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INTRODUCTION GENERALE

Le changement climatique est un probléme mondialigjpar excellence le destin de
’lhomme avec celui de son milieu environnant. kessite de ce fait une réflexion systémique
seule capable de mettre en évidence linterrelagibtiinterdépendance entre la qualité de
'environnement et la vie humaine. La question dangement du climat planétaire impose en
effet de rompre avec la coupure sociologique fratentre 'lhomme et la nature. Elle
impose de croiser les visions anthropocentriquicetentrique afin de permettre une analyse
et une compréhension holistique de cet enjeu, sectdpables d’aboutir a des scénarios
d’action pertinents.

Les mouvements migratoires, transfrontaliers owadacde populations dus a des
dégradations causées par le changement climatejgent pas un scénario fictif d’'un avenir
lointain. lls se produisent a une échelle encoretdealement limitée en rendant déja
vulnérables des communautés entiéres et en obtigesmhabitants a se déplacer de maniére
provisoire ou permanente en vue d’assurer leunesuBans attendre d’arriver aux estimations
cataclysmiques évoquant des millions de réfugiési @050, il est urgent d’étudier les
mécanismes qui se mettent en place spontanémerdeomaniére programmée et qui
permettent aux différentes sociétés touchées gacrizes d'y faire face. Si le changement du
climat est d'ores et déja inévitable selon lesneations du dernier rapport du GIEC, la
systématisation de I'expérience du présent estquliisdispensable pour penser les politiques
de demain. Notre analyse s’effectue sur deux nivedocal d’abord, ou nous essayons de
nous rendre compte de la facon dont les populat@Entes autorités gerent des crises
environnementales-climatiques ayant généré un démplent de gens plus ou moins
important (I/ AXE 1) : global ensuite, ol nous suivons I'évolution débats internationaux
portant sur la reconnaissance officielle du proleétas migrations climatiqué€s/ AXE 2).
Nous considérons que le défi global imposé parHangement climatique fait que les
politiques publiques locales et internationales@aditionnent mutuellement et se Iégitiment
réciproguement. Il est des lors indispensable denemesimultanément une analyse
transcendant les particularismes territoriaux.

Les recherches au niveau local visent a prendreoasidération a la fois différents
types de crises (lentes ou subite, liées a demys| incendies, sécheresses, inondations,
montée des eaux), différents type de déplacemehtitipar la crise » (déplacements de
populations temporaires, de longue durée ou endéptacement d’activités) et différents
niveau de développement économique (pays dévelpppés émergents, pays en voie de
développement). Cette pluralité des configuratiowsis parait importante car la fagon
d’appréhender et de gérer le risque dépend norrseunk du type de crise vécue mais aussi
du niveau de développement de chaque pays. Nosiggemmrecherches nous ameénent
néanmoins a relativiser 'hypothese selon laquatigpays développé se protege mieux contre
les impacts du changement climatique. Le niveadé&¥eloppement n’est qu’un facteur parmi
d’autres dans ce processus. La présence d’inetiiinternationales sur le territoire ou/et le
degré de légitimité des enjeux environnementaugligtatiques comme domaines d’action
publigue semblent influer aussi sur I'élaborati@s golitiquesad hoc

! Nous avons fait le choix dans cette étude d'atilisimultanément les termes migration, déplacerent
déplacement forcé pour pouvoir mieux exprimer lgfiknts types de mouvements que nous observams da
chaque cas.



Les recherches au niveau global prennent en coasiolé a la fois le niveau européen
et international. Elles permettent de saisir lendi qui s’établissent entre la montée en
puissance de la thématique de l'adaptation pardi§emce de nouveaux acteurs dans le
réseau de la politique climatique et la prise ensm@ration de la question des migrations
environnementales (comme I'OIM ou le HCR). Ellesnpettent aussi d’apprécier le degré de
impact des débats et politiques internationalesnaveau territorial. En ce sens un tableau
d’indicateurs juridiques est établi réunissant liggslations locales et nationales ayant été
produites en réponsesix engagements internationaux des pays étudéssahalyses déja
effectuées montrent I'imprécision qui domine encuurd’hui la qualification des migrants
climatiques, rendant cette catégorie d’intervenpablique en construction trés difficilement
appropriable par les autorités nationales et Iacale

Cette premiere partie de la recherche nous comauglacer la question de la
vulnérabilité au centre de notre réflexion. La antde vulnérabilité peut étre percue de deux
facons (Karen O’Brien et al., 2004). Elle peut &we d’abord comme l'aboutissement d’'une
analyseex antequi, s’appuyant sur des scénarios d’émissiongdatlessaie de mesurer leur
impact biophysique afin de rechercher, par anttmpa des options possibles d’adaptation.
Dans cette perspective, c’est surtout la vulnétébilhysique qui est questionnée. Elle peut
étre ensuite percue comme un départ de I'analyseeas ou elle est considérée comme
l'incapacité actuelle d'un écosystéme a faire fackes changements environnementaux. Dans
ce cas, la vulnérabilité concerne a la fois legesges naturels et sociaux et dépend de
I'interaction complexe entre les deux. C'est a éravcette deuxiéme interprétation que notre
recherche concoit la notion de vulnérabilité. Ssagnt d’étudier des crises ayant eu lieu, il est
important de chercher a comprendre comment un éwémiephysique (cyclone, inondation,
sécheresse, etc.) se transforme, et a quel degatastrophe socio-écologique et comment
les autorités et les populations concernées peggbite processus. En effet, selon le scénario
discursif construit pour expliquer la crise, I'ditition des responsabilités quant a I'origine du
probléme ainsi que les politiques publiques adappérir y faire face sont trés différentes. A
titre d’exemple, si les sociétés ayant vécu unke telise attribuent les causes a la seule
imprévisibilité du hasard, les politiques adoptéksrcheront simplement & rétablir, tant que
faire se peut, la situation de I'avant crise samsstjonner les politiques publiques adoptées
jusque-la tant en matiére de gestion des ressquyuoesd’aménagement, d’urbanisme ou de
développement. Si, en revanche, elles questionleentacteurs naturels et sociaux locaux
ayant participé a ce que la variabilité climatiqgenére de la crise, les mesures adoptées
chercheront fort probablement a modifier les éftels éco-systémiques par I'élaboration de
politiques intersectorielles censées repensemplgard entre ’'homme et la nature.

Le changement climatique a été pendant longtembpatésur I'arene internationale
comme un probléme environnemental global devaatt&ité prioritairement par des mesures
d’atténuation (Vlassopoulos, 2011). Comme nousolestatons dans le cadre de cette étude,
beaucoup d’acteurs continuent encore aujourd’huileapercevoir comme un enjeu
environnemental dont le traitement doit étre orga@rglobalement par la mise en place d’un
systeme planétaire de régulation des émissionghbagement climatique est pergcu comme
une sorte de probléme lointain et imprécis ne depas étre traité a I'échelle locale. Ce n’est
gu'a partir des années 2000 que le débat évolugrgssivement s’orientant vers les
conséquences du changement climatique, et la gedti® impacts et non plus seulement sur
les causes et leur atténuation. Les questionsadaptation et la vulnérabilité commencent a
prendre de I'importance a partir des Accords derdkach en 2001.

Le GIEC définit la vulnérabilité commel& degré auquel un systéme risque de subir
ou d'étre affecté négativement par les effets néfadu changement climatique [...] La



vulnérabilité dépend du caractere, de I'ampleurdet rythme des changements climatiques
auxquels un systéme est exposé ainsi que de shiknst de la capacité d’adaptation
Cette définition demeure floue et notre capacitapdréciation a la fois du degré de
vulnérabilité et de la capacité d’adaptation d'ysté&8me est trés faible (Gemenne, 2009).
Cependant, la question de la vulnérabilité metieipiment I'accent sur I'interdépendance
qui existe entre le milieu naturel et sa populagbigui est au centre de la problématique des
migrations climatiques.

Notre analyse top-down et bottom-up nous amenenatater que le débat portant sur
la vulnérabilité et l'adaptation est davantage é@opar les spécialistes et au niveau
international. Ainsi, les pays bénéficiant sur ldarritoire de la présence des autorités
internationales ont abordé ces questions plus eapdt par [|'élaboration de plans
rencontrant néanmoins beaucoup d’obstacles deenigeuvre. C’est le cas de la Turquie, du
Burkina Faso ou des Maldives contrairement a cengus observons en Grece, a la Nouvelle
Orléans et a Anvers ou le discours sur le besoig'at#apter et atténuer la vulnérabilité est,
soit absent, soit déploya posteriori pour légitimer des choix faits pour satisfaire uftas
objectifs requalifiés sous I'étiquette d’adaptation

Le rapprochement entre impacts du changement djoeatet déplacement des
populations dépend du degré de considération dagemaent climatique non seulement
comme un probleme a mitiger mais aussi comme ueued¢ vulnérabilité, ‘naturelle’ et
‘sociale’, face auquel il faudra s’adapter. Ceain¢tdit, jusqu’a ce jour, nous n'observons pas
une prise en considération explicite de la quest®riéplacements des populations dans les
contextes étudiés. Les populations déplacées, restiént non comptabilisées et en ce sens
elles n'existent pas officiellement, soit sont psien charge par les autorités chargées de la
protection civile comme des victimes nécessitant’aide humanitaire. Ainsi nous nous
trouvons le plus souvent face a deux contextegutisnnels qui échangent peu entre eux :
d’'un c6té les institutions chargées des politigded’environnement et de la lutte contre le
changement climatique et de l'autre celles chargdesla protection civile et I'action
humanitaire. Ce rapprochement est a peine entajogrdinui au niveau international (par la
mise en place de structures de coopération infées@ntre agences environnementales et
humanitaires que nous analyserons dans le cadkee mhatie transversale) mais il est encore
invisible au niveau territorial.

A travers la comparaison de six études de cas €Gré&arquie, Burkina Faso,
Maldives, Nouvelle Orléans et Belgique qui sert amtre exemple d’adaptation pour
anticiper la crise) réalisées sur différents caits (nord américain, européen, africain,
océanien) nous tenterons de faire ressortir noleiseEmt les éventuelles convergences entre
les différents mécanismes d’adaptation et de gestes crises mais aussi les spécificités
locales. A travers la confrontation de deux écketléaction publique(nationale/locale et
internationale/européenne) nous tenterons d’apgrddmpact que le débat et I'agenda
supranational (international) ont sur le terraiur $ plan méthodologique, notre étude
s'appuie sur une pluralité de documents: travaaxrecherches, documents officiels,
publications d'organismes publics et privés, atide presse, travaux existants sur le sujet ou
sur des domaines proches. La recherche bibliogyapha d’abord consisté a faire un état des
lieux des connaissances scientifiques sur la th§oeat Au-dela des textes écrits nous
réalisons une série d'entretiens semi-directifsemiges principaux acteurs, publics et privés,
impliqués dans la lutte contre le changement cliopat la gestion des crises et la protection
des populations (cf. annexe rapport).



Pour maximiser I'échange des données écrites d¢sord a été institué un espace
numerique ‘Omnispace’ qui permet au groupe de tigens d’EXCLIM de retrouver toutes
les informations collectives en temps réel surntdinet. Cette base de données sera a terme
valorisée et renforcée avec la création, couraht 28'un site internet dédié au Programme
EXCLIM. Ce dernier se localisera sur une des palgesite du réseau TERRA qui accueille
déja plusieurs programmes de recherches finangeBANR notamment sur des questions
liées a la migration et a l'asilatp://www.reseau-terra.eu/




I/ AXE 1

L’'axe 1 est une étude comparative de six étudetedain réalisées sur différents
continents (nord américains, européen, africairfanen) et répondant a des enjeux
migratoires et environnementaux trés vargés.

1) Les incendies sauvages du Péloponnéese.

2) Désertification et avenir de la population agiécdans la plaine de Konya (Turquie)
3) Les inondations au Burkina Faso

4) La dépolderisation comme pratique d’adaptatiencas d’Anvers

5) La Nouvelle Orléans a I'epreuve de I'ouraganridat

6) La montée des eaux : le cas des Maldives

Pour parvenir a dégager des tendances au seinsdétwges de cas, une grille d’analyse
commune a été établie. Elle a mis en place une sEmdicateurs pertinents capables
d’approfondir les thématiques autours de trois agsus.

Les perceptions des populations concernées (B)

hY

Il a s’'agit de chercher a comprendre comment lesop@es touchées par des
incendies, sécheresse, cyclones, etc., percoieanmodifications climatiques ? Ont-ils une
connaissance des causes a l'origine de la dégoadadd¢i leur vie ? Comment sont accueillis
les migrants climatiqgues par les communautés d&t@uEst-ce que les autorités locales
mettent en place des politiques d’éducation etefesibilisation et le cas échéant quel est
'impact de ces politiques sur le comportementadpdpulation ?

Les processus d'adaptation spontanée ou planifiéE)Y

Il a s’agit de comprendre comment sont vécus legrammes locaux d’assistance
et/ou de déplacement des populations lors des digtipas irréversibles de leur
environnement ? Quels types d’initiatives sont pas les autorités locales ? Comment, dans
différents contextes, les populations s’adaptentmdmiére plus ou moins improvisée aux
modifications lentes provoquées par le changembmiatique (modifications d’activités,
changement des pratiques ancestrales, etc.) ?

Les obstacles institutionnels et réglementaires (D)

La période qui s’ouvre avec I'adoption du ProtoctddeKyoto a connu la montée en
puissance des enjeux liés au changement climatiQhaque nation (du nord et du sud)
constitue ses propres comités et commissions egprénant ses perceptions du changement
climatique Il a s’agit de chercher quelle est lacpl réservée a la question du déplacement de
populations dans les différentes politiques deelatintre le changement climatique ? Y a-t-il
un partage des compétences plus ou moins claites ks instances chargées des enjeux
environnementaux et celles compétentes en matiéreidrations ou de sécurité ? Est-ce
gu’elles communiquent entre elles de facon a éwttains effets pervers risquant de
protéger I'environnement aux dépens des persorffexdées et vice versa ?
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A/ Présentation des études de cas

Les recherches au niveau local concernent cingease crise environnementale-climatique

a généré une crise sociale et un cas ou une pdititadaptation est appliquée afin d’éviter

gu’une crise climatique impacte les habitants. Nawmns choisi de prendre en considération
a la fois différents types de crises (lentes ouitesp liées a des cyclones, incendies,

sécheresses, inondations, montée des eaux), a@gitierents types de déplacement induit

par la crise (déplacements de populations qui peude temporaires, de longue durée ou
encore de déplacements liés au déplacement digsfivEnfin, les pays étudiés connaissent
différents niveaux de développement économiques(p@yeloppés, pays émergents, pays en
voie de développement).

1) Les incendies sauvages du Péloponnése

Les feux de foréts dans la zone méditerranéennestitteant historiquement un
phénomene naturel qui s’est transformé aujourcéinugrave probléme socio-écologique. Des
études ont montré que les feux de foréts sontiantéra I'apparition de I'Homme dans la
zone méditerranéenne et qu’ils ont constitué utetmcengendrant de la diversité floristique.
L’apparition de 'lHomme a eu un double impact cadictoire sur les feux de foréts. D’'une
part, de maniere volontaire ou involontaire, I'Homia contribué a I'augmentation des feux
de foréts. D’autre part, I'utilisation de la foy@ur se chauffer, construire, produire des outils
ou des moyens de déplacement impliquait le débadllegge quotidien des espaces forestiers
et par 134, la limitation de I'étendue des incendies

Aujourd’hui, lescauses de la déclaration des incendies de forétsssmt multipliees
(cultures par brulis, libération des terrains pgomojets immobiliers, courts-circuits
électriqgues, décharges sauvages, etc.), ce qui emignieur nombre. L'ensemble de ces
causes jouent potentiellement un réle dans lesndies que connait la Grece a chaque
période estivale. Souvent les feux se déclarentdsearespaces déja incendiés par le passé
provoguant ainsi des phénomeénes d’appauvrissenesnsals et de désertification. Selon le
Secrétariat de la protection civile grecqli@% du territoire national montre des signes de
désertification. De surcroit, 'on remarque de maniéere grandigseas dernieres annéase
aggravation de l'intensité de ces incendiegui deviennent vite incontrélables et anéantissent
des espaces forestiers, agricoles mais aussi gésade plus en plus étendus tout en mettant
en danger la vie des populations.

Lesincendies sauvages du Péloponnese du 24 ao(t 206t $es plus dramatiques
gue le pays n’ait jamais connus. Le faible nombes départs du feu n'a pas empéché sa
diffusion rapide et sa force dévastatric6% du département de lleia a été sinistréc'est-a-
dire 199.400 hectares sur un ensemble de 262.3GRres. 55% de ces espaces étaient
recouverts de foréts (dont 22,3% étaient caraé®riszone Natura 2000 »), 41% des cultures
et paturages et 0,9% étaient des espaces urbdBigdianopoulou, 2008). Par ailleur4g
personnes ont perdu la vie et 150.723 personnes ¥@8le la population) ont été déclarées
sinistrées(Rapport de I'Université Agronomique d’Athenes|.\&). Seize communes ont été
touchées par les flammes et deux villages, (ArtameitdViakistos) ont été presque entierement
brulés.
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La force du phénomeéne a été intimement liée auxitions climatiques marquées par
une température tres haute(27-39 C°), unédhygrométrie trés faible (19-21°) etdes vents
puissants(4-7 BF). Parallelement, la forte sécheresse ldedi 2007 a aggravé la situation.
S'’il est évidement impossible d’attribuer cetteasatophe au seul phénomene de l'effet de
serre, force est de constater que les scénariosat@jues concernant le nord de la
Méditerranée convergent avec les conditions clipu@&s qui ont été observées lors de cette
catastrophe. Les scientifiques s’accordent a dieeags phénomeénes extrémes constituent des
signes du réchauffement climatique qui seront dis ph plus récurrents dans les années a
venir. Dans la premiére partie nous mettrons ceguendn évidence d’autres variables qui
participent a la vulnérabilité des territoires cemes.

Comme il a été dit a 'ouverture du Colloque « Addipn au changement climatique
dans la gestion et la conservation des Foréts Eleditéennes », co-organisé par WWF et
'UICN en avril 2008 a Athénes, les incendies deéfs constituent les conséquences les plus
directes et immédiates du changement climatiqudesuforéts méditerranéennes. D’apres le
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guatrieme rapport du GIEC (WGII), les régions comapéninsule ibérique, les Alpes, I'Est
de la c6te adriatique et lau® de la Gréce devraient étre les régions les pladfectées par
la variabilité climatique avec des étés marqués par des vagues de chdldesspgriodes de
sécheresse plus intense [GIEC Rapport WGII 12.3.1L2s conditions de chaleur et de
sécheresse sont considérées comme partiellement pa@ssables de la baisse de la
productivité forestiere et des incendies des forét€En particulier, les vastes incendies
répétés de ces derniéres années dans la régiotermaukenne, le nord de I'Afrique et la
Californie sont liés a des épisodes de sécherdzappprt WGII 1.3.6]. Selon I'Agence
européenne pour I'environnementpeur la Grece, le rapport du GIEC semble sous-estim
le processus de deésertification dans certaines orégi comme ['Attique et l'est du
Péloponnése (Sensitivity to desertification and drought irurBpe. EEA, Fact Sheet,
www.eea.europa.eu/D’apres C. Zerefos, prix Nobel pour sa contributiota lutte contre le
changement climatique, I'effet de serre générer&mteune baisse des précipitations et
une hausse des incendies de for&tsathimerini, 28/5/2008).

Dans cette présentation, les résultats de I'étudetatrain réalisée patChloé
Vlassopoulouseront exposés en suivant le plan présenté dagmejkt soumis au Ministere.
Pour la réalisation de son enquéte, C. Vlassopoalaffectué deux voyages en Gréce.
Pendant le premier, elle a effectué des interviewsc des acteurs publics et privés au
Péloponnése. Des entretiens semi-directifs avequiestions (choisies collectivement au sein
de notre groupe de recherche) ont été posées aechaigrviewé. La chercheuse a préféré
d’abord analyser le niveau local et ensuite, |0m dleuxieme voyage contacter les acteurs
nationaux car I'élection législatives ont produgt changements institutionnels qui ont retardeé
la réorganisation des institutions centrales.

2) Désertification et avenir de la population agriole dans la plaine de Konya

(Turqguie)

La dégradation des terres et la désertification avent actuellement environ 1,2
milliard de personnes vivant sur 4 milliards d'laees dans 100 pays (Rapport CNUCD,
2005). La Turquie, en raison de son environnembgsipgraphique et de la situation socio-
économique actuelle des utilisateurs des terrésressvulnérable a la désertification avec
86,5% de sa superficie totale7@% de ses terres exposées au risque de I'érogioR’aprés
les rapports de prévision du panel international lsuchangement climatique (IPCC), la
Turquie, et notamment la plaine de Konya, figure pami les zones a risques dans les
domaines de la sécheresse, de I'érosion et de |seféification®,

2\Voir la 1°"® Communication nationale sur le changement cligoati op.cit., p. 178.
3Cité dans la @® Communication nationale contre le changement tioa, p161.

13



sl o dess | Boresean thee i bagiag b D000 [left) 404 under (e LR K- Eosoe it by 2000 [eeht]

Wt godotaon indee { Bl = 350 {lorm wobar streme) =) {rmodium weker stro)
HER * A frasme wikher oz i Ohkmcle S8k Sovanege

Carte-1 : Pression aquatique sur les riviéres enggl

Comme conséquence de cette tendance au réchauffelimestique, la Turquie sera
de plus en plus confrontée au probleme de la sésbeisuivi de I'insuffisance des ressources
aguatiques dans certaines régions du pays. D’algrembleau ci-dessus de I'Agence
européenne pour l'environnement, publi€é en 2005 pression sur les ressources
aguatiques, notamment dans la région méditerranéera) sera observée vers 203Pour la
Turquie, cette pression serait évaluée autour d&40

L’étude de terrain en Turquie est focalisée suwde de la plaine de Konya située en
Anatolie centraleL’objectif est d’étudier le lien entre la désertification accentuée par le
changement climatique et les migrations de la popation agricole. Dans ce cas de figure,
nous devons souligner d’emblée que si les facteatsirels interviennent dans cette
accélération)es facteurs humains ont également un réle consid#bsle. Les techniques
agricoles et 'usage des sols pour le paturagdomgtemps été anarchiques dans la région
malgré des ressources aquatiques limitées. Tohbria'usage anarchique des ressources
aguatiques souterraines fait baisser le niveau desmppes phréatiques de 2 a 3 m par an
étant donné l'accroissement des besoins en eau eaispn de la sécheres8e Les
répercussions de ces changements de nivead'sopérition des obruk (fosses) atteignant
jusqu'a 70 m de diamétre, se formant dans la régibsorbant des terres agricoles. On estime
leur nombre & plus d’une centainka conséquence directe de cette situation esideation
progressive de la population agricole de la plaine.

*Carte disponible sur le site Internet de I'AEEtp://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figuresiveitess-in-
europe-2000-and-203@onsulté le 01/06/2010.

®Rapport de la Commission pour le changement cliguatdu parlement turc, Ankara, Presses du TBMM8200
p. 61.

®Bozyigit R., Tapur T., « The Affect of Groundwatdos Formation of Obruk in Konya Plain andA round »
Revue de I'Institut de Sciences Sociales de I'Ursié de Selguk, n° 21, 2009, p. 143.

"Bozyigit Recep, Tapur Tahsin., “The Affect of Gralwaters for Formation of Obruk in Konya Plain and
Around”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Engsti Dergisi (Revue de Sciences Sociales de I'Usitéede
Selguk), n° 21, 2009.
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Photo-1 : Fosse de Yarimoglu, 18 km de Karapinar.

La réduction des terres cultivables, la diminuténla production agricole en raison
de la sécheresse, l'insuffisance des eaux d’iidgaet le partage inégal des ressources
aguatiques engendrent dessions sociales en termes de migration et de chisfentre les
villages pour le partage des eaux souterraineBe plus, les fluctuations du cours du pétrole
rendent instable le colt du pompage des puits earngbteurs a essence, les agriculteurs
voyant ainsi régulierement leurs revenus annuelsngo a ces dépenses croissantes. Dans
'ensemble de la Turquie, sur une période de 5 dmsx millions d’agriculteurs ont ainsi
quitté leurs terres afin de s'installer dans des ztes urbaines(le chiffre de I'Institut
national des statistiques). Ce phénomeéne est plgtiement visible a Konya lorsqu’on
observe les données chiffrées des deux derniezagsements.

KONYA PopuI{mon Population Total
urbaine rurale
2000 1294817 897 349 2192 166
2009 1450 682 541 993 1992 67%

Tableau-1 : Population du département de Konyaometzoog“

En moins de dix ans, la population rufater département a baissé de 39,6 % tandis
que la population urbaine a cru de 12 %. On pent gwésumer qu'il existe une migration
interne au sein du département de Konya des zanges vers les centres-villes. Néanmoins,
le département de Konya a perdu dans son ensembleviron 10 % de sa population

Dans cette présentation, les résultats de I'étueletedrain réalisée paGulgin
Lelandais seront exposés en suivant le plan présenté dgmsjkt soumis au Ministére. Les
axes qui ont structuré le recueil des données peone d’analyser le phénomeéene de
désertification et de migration dans la région @'unaniéere claire. G. Lelandais a effectué
deux voyages en Turquie. Pendant le premier eat2dt 21 avril 2010, elle a procédé en
deux étapes. En premiére étape, des interviewstéritxés avec des acteurs publics et privés
a Ankara. Des entretiens semi-directifs avec destipns choisies collectivement au sein de

8_es chiffres sont fournis par I'Institution natideales statistiquesaww.tuik.gov.tr, 2009.
°D'aprés les chiffres de I'Institut national dedistigues de la Turquie, 95 % de la population lri une
activité agricole (culture des terres, paturagevage de bétail etc.)
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notre groupe de recherche ont été posées a chatgmgewé. La chercheuse a préféré parler
d’abord avec les acteurs publics car ils sont daggnhésitants et méfiants si vous avez déja
effectué des interviews avec des habitants et ddG.@En deuxieme étape, G. Lelandais a
mené des entretiens aupres des acteurs publicsxl@tades habitants de deux villages se
trouvant dans la plaine de Konya. Pendant le deuxieoyage entre le 1 et le 6 juillet 2011,
elle a participé au Forum social européen ayauatdiéstanbul afin de nous mettre en contact
avec les acteurs critiques des politiques enviroremales et agricoles mise en place en
Turquie. Dans ce cadre, elle a suivi trois sémasaisur le changement climatique et la
situation des agriculteurs en Turquie et dans ladeoG. Lelandais a réalisé des entretiens
semi-directifs et des discussions informelles ades syndicalistes et des membres des
associations environnementales.

3) Les inondations au Burkina Faso

Le Burkina Faso, « pays des hommes intégt®¢en languemooreet dioula), est un
pays sahélien enclave d’environ 15 millions d’habis. Il fait partie des pays les moins
avancés selon le classement du PNUD de 2007 quiade au 178" rang mondial, aprés le
Mali, le Niger et la Guinée Bissau C’est un pays confronté en permanence & l'ingécur
climatique qui se traduit pame irrégularité des pluies Le climat est de type sahélien au
nord (< 600 mm de pluie), soudano-sahélien au egntre 900 et 600 mm de pluie) et
soudanien au sud (<900 mm d’eau). Le pays estdrément exposé a plusieurs types de
menaces dont la désertification, avec son corellde sécheresses et de crises alimentaires,
d’épisodes de vents violents et d’'inondations.

Situation du Burkina Faso en Afrique de I'Ouest

Apres les grandes sécheresses des années 70wetsg0sgpnt répétées ponctuellement
et se sont traduites par des crises alimentaiggesj des pertes en vie humaine et en bétail et
des déplacements de population, les pays d’Afridpi€Ouest, ceux du Sahel en patrticulier,
ont subi, en 2010 encore, les effets de forteseepldiont des inondations dévastatrices. Ces
événements hydro-climatiques extrémes ont affeeg® doncentrations humaines (pertes
humaines, habitats et greniers détruits), les Byeteagricoles (terres et cultures noyées) et les
infrastructures économiques (routes, ponts, basrafggruits). Ainsi, ont été entravés la
disponibilité, I'accessibilité et I'approvisionnemtedes produits alimentaires, entrainant la
hausse de leurs prix sur les marchés.

Au Burkina Fasodepuis une dizaine d’années, les inondations sonéwkenues un
phénomeéne récurrent Des inondations catastrophiques ont été enrégisten 1988, 1992,
1994 et depuis 2006, elles refont leur apparitioageie année. Celles dtl $eptembre 2009

19 Burkina signifie « intégre » en mooré et Fasoifiigr patrie » en dioula
1 Barrat J., El Zein D., Lambret N., 2008 : « Gédtjmle du Burkina Faso » éditions SEM.
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qui ont touché la capitale, Ouagadougou, ainsi Queautres régions du pays ont
particulierement marqué les esprits. Ce jour-lasmre 300 mm d’eau sont tombés en 6 heures
de précipitations continues sur Ouagadougou etesgsons. Les inondations liées a ces
fortes pluies ont entrainé des pertes en vies merg® aOuagadougou), des milliers de
sinistrés (150 000 sinistréskt des dégats considérables (plus de 250 maisdtnstel® des
ecoles et des batiments administratifs endommatgss,ponts, des digues et des barrages
emportes).

En 2010, des le début du mois de juilles régions du Sahel, du Centre Nord et de I'Est
ont enregistré des pluies torrentielles, provoquanplus de 15 décésDes villages sont
restés inaccessibles pendant plus d'un mois. Plu$8 mm d’'eau ont causé des dégats
importants dans la province du Bam. Les effetsefeicondations sont d’autant plus graves
sur la sécurité alimentaire qu’ils surviennent &ne période de soudure lorsque les greniers
ne contiennent plus qu’une faible réserve de cés&ddstinée en partie aux semences et que la
premiere récolte de riz vient juste d’étre faiteslcultures de mil, de sorgho sont encore sur
pied.

Pour la premiére foides inondations catastrophiques du ® septembre 2009 ont
été associées par la presse au changement climatgjouant le réle d’élément fondateur de
cette prise de conscience. On parle pourtant dengohénes climatiques extrémes
(sécheresses, inondations, vents de sable, picerdpérature) au Burkina Faso depuis
plusieurs décennies.

Au cours de notre mission au Burkina Faso (30 480septembre 2010), nous avons
mené desnquétes aupres de diverses catégories de populagoafin de recueillir les
points de vue de différents acteurs sur les inondans qui venaient d’'avoir lieu. Nos
entretiens ont été menés aupreg8@gersonnes : des universitaires, étudiants, corlants
(6), des membres d’'ONG nationales et internationate (4), des représentants des
pouvoirs publics (12) et des sinistrés des inondatisdu ' septembre 2009 et du 22 juillet
2010 (14). Nos enquétes se sont déroulées en miliegain comme en milieu rural afin
d’appréhender la diversité des impacts de ces st et de leur prise en charge. En milieu
urbain, nous avons travaillé a Ouagadougou, latalepi séverement touchée par les
inondations du 4 septembre 2009 et nous nous sommes rendus a Ydgnzmne de
réinstallation ouverte par le gouvernement poursiesstrés du 1 septembre 2009. Nous
avons également mené des enquétes a Kaya (prodmc8anmatenga) et a Tougouri
(province du Namentenga), petites villes de laaédlentre Nord, situées a une centaine de
km de Ouagadougou et affectées a la fois par kssfpluies du ®l septembre et par celles du
22 juillet 2010. En milieu rural, nous avons trdi¢a& Saaba-Tanghin, communes rurales
situées a proximité de Ouagadougou dont les pmitages avaient cédé en septembre 2009
et a Niouniougou, commune rurale située en régienti€-Nord, a une vingtaine de km a
I'est de Tougouri dont le barrage avait cédé dieju2010.
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Découpage administratif (Régions et provinces dikiBa Faso). Le pays est découpé en 13 régions, 45
provinces constituées de 350 départements, partag®s9 communes dirigées par des maires éluét 80
villages environ. Une politique de décentralisagshen cours.

Dans cette présentation, les résultats de I'étueletedrain réalisée par Veéronique
Lassaily-Jacob seront exposés en suivant le pksepté dans le projet soumis au Ministére.

4) La Nouvelle Orléans a I'épreuve de I'ouragan Katna

Le delta du Mississipi, ou se trouve la Nouvelléé@ns, est soumis a des phénomenes
naturels extrémes (inondations, cyclones, etc.k tionensité et la fréquence tendent a
s'accroitre avec le changement climatiqud.'accroissement de l'intensité et de la fréquence
des cyclones et ouragans, comme le précise un dotuschnique du GIEC en 2068Dans
le cas du cyclone Katrina, une catastrophe enveommtale a été a l'origine d'un des plus
vastes mouvements de population aux Etats-Unis. s'git d’une catastrophe
environnementale et non d’'une catastrophe "na#iradar s'il existe des phénomenes naturels
dont les cyclones font partie, leurs effets catgdtiques, dépendent de la maniére dont les
hommes aménagent leur espace de vie ou plus exautedn risque qu'ils acceptent de
prendre volontairement ou non, consciemment ou:rahix historique de fonder la ville 1a
plutét qu'ailleurs, choix individuels cumulatifs yd'habiter, choix sociétaux et choix
institutionnels dans le mode urbanisation.

12 hitp://www.ipcc.ch/pdfitechnical-papers/ccw/climaieange-water-fr.pdf
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Figure 1 : La carte montre une partie de I'étendydrc Oléoducs du Golf du Mexique. Source des éesin
Minerals management Service.

Une catastrophe "naturelle” est donc, fondamen&t¢nune catastrophe "humaine”
en ce qu'elle résulte de choix d'exposition ou adaléa. Katrina montre que le risque n’est
pas une menace extérieure, mais bien cet élémastitcif de la société mis en évidence par
Ulrich Beck [Beck U., 2003]. Ainsi, les marécagéses mangroves de Louisiane qui jouent
un role de protection contre les cyclones en alastirbne grande partie de I'énergie cinétique
destructrice des cyclones, a la maniére dont ulneipe épaisse et dense absorbe la puissance
d'un jet d'eau, se sont beaucoup réduits, sousotiabumaine, depuis les années trente
[Crowell M., Leatherman S. P., 1999]. Ainsi, égaéeny les deux énormes canaux de la
Nouvelle-Orléans que sont le MRGO et I'Industri@n@l, ont été orientés de telle maniere
gu'ils canalisent et concentrent la puissance defores, selon le principe d'une voie
d'accélération, et qu’ils percutent de plein foarefin de course les levées au cceur de la ville.
Enfin, la Nouvelle-Orléans, située en dessous deani de la mer, a naturellement tendance a
garder les eaux qui lI'envahissent sans cesse. @epgs enormes expulsaient donc ces eaux
en permanence par trois canaux de décharge ddas Rontchartrain. Or, celles-ci, ont été
placées a des endroits vulnérables : elles oné aesgonctionner des que les premieres levées
ont cédé, ce qui a amplifié la catastrophe. Ciesi gue80 % de la Nouvelle-Orléans a été
inondé [US Army Corps of Engineers, 2006], sous I'actombinée d'un phénomene naturel
extréme et de politiques d'aménagement aberrantes.

A lissue du passage du cyclonegspde 80 % de la population est partie ou a été
évacuée[McQuaid J., 2006]. En octobre 2005, on considégaie Katrina avait déplacé
guelque 1 360 000 personnes. En janvier 2006, derfiaé Emergency Management Agency
(FEMA) réévaluaitle nombre de déplacés a plus de 2 milliongLouisiana Family
Assistance Center, 2006]. Fin 2006, plus de 40 étaient pas revenus ; 60 % pour l'aire
métropolitaine de la Nouvelle-Orléans. Que sontdsenus ? De nombreux travaux ont été
meneés pour comprendre les causes de cette catestsop le plan de 'aménagement, du
régime d'urbanisation ou encore des logiques diexctsous-jacentes [Mancebo F., 2006].
D'autres, ont interrogé les dynamiques de la réoaeton et ses enjeux spatiaux et sociaux,
dans une perspective géographique [Cadoul T., Ma2008]. Mais peu a été écrit sur ce que
sont devenues les personnes déplacées, ou sordes £n jeu dans ce déplacement massif de
population. Or, il semble difficile de comprendmiment ce qui s'est passé en aodt 2005 a la

19



Nouvelle-Orléans ou d'imaginer le devenir de ceilte, sans prendre en compte les 40 % de
déplacés qui ne sont pas revenus.

Au cours de deux missions a La Nouvelle-Orléan22®ctobre et 6-21 novembre

2010), Jean-Luc Siméon et Frangois Mancebo ont :

>

pris contact avec les différentes organisations chargéds la recontruction de la
Nouvelle-Orléans (Sustainable New-Orleans Action Plan) ; récupéeedéférents
documents d'urbanismes et projets existants ; ndeséentretiens selon la grille
établie pour l'ensemble des partenaires d'EXCLIM aec les acteurs de la
reconstruction (politiques, architectes, etc.) [8 entretiens] ;

visité les terrains pour créene base photographique examiné l'avancement des
différents projets ; articulé ces projets de retmiesion entre-eux pour dégager une
cadre de compréhension global (CCG) des dynamigjugsu.

discuté et affiné le CCG avec des collegues-charshée I'University of New-
Orleans, Dillard University, Tulane University eblsiana State University ; les 7
chercheurs concernés ont par ailleurs répondu &ulestiens selon la grille établie
pour I'ensemble des partenaires d'EXCLIM [7 erdred] ;

pris contact aveles nombreuses communautés locales (neighbor comnitiés), les
groupes d'activistes des mouvements civiquémajoritairement afro-américains) et
autres représentants de la société civile ; rééufsxtes, rapports et articles sur les
personnes déplacées ; mené des entretiens avesetux la grille établie pour
I'ensemble des partenaires d'EXCLIM [10 entretiens]

débattu du CCG avec les représentants des mouvenoemques et, a l'inverse,

débattu des critigues émises par le représentanmeivements civigues avec les
acteurs de la reconstruction ; mis en perspectdge différents arguments pour
comprendre si les personnes déplacés sont revenussn, et si non, les raisons pour
lesquelles elles ne reviennent pas.

mené aupres de la population de La Nouvelle-Orlédas entretiens pour
comprendre leur point de vue les conséquences a tpterme de Katrina,
'adéquation ou non des modes de reconstructiota ddouvelle-Orléans a leurs
attentes, le fait qu'elles réalisent ou non un &atre la catastrophe en question et le
changement climatique [20 sinistrés lors de Katritanon-sinistres].

mené desenquétes aupres de personnes qui ne sont pas revenug¢sn nous
appuyant sur les réseaux des mouvements civiqussamssi de contacts donnés par
la population interviewée a la Nouvelle-Orléans)lgmois, Georgia, Maryland, Texas
[5 entretiens]

Les données ainsi recueillies sont en cours deetnaint. La suite de ce rapport d'étape
permet d'avancer quelques résultats, qui devraat\éllidés. Deux nouvelles missions a la
Nouvelle-Orléans seront nécessaires, fin 2011, pffurer les résultats, les finaliser et au-
dela établir la base d'une collaboration pérenn#uet nouveau projet avec les collegues de
University of New-Orleans et Dillard University.
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Dans cette présentation, les résultats de I'étededain réalisée par Jean-Luc Siméon et
Francois Mancebo seront exposés en suivant le piésenté dans le projet soumis au
Ministére

5) La montée des eaux : le cas des Maldives

Avec un point culminant d’a peine 2 metres au-desksuniveau de la mer, les Maldives
sont souvent décrites comme le pays le plus plaholde, et donc aussi comme I'un des plus
vulnérables a I'élévation du niveau de la mer. Ipedits Etats insulaires, tels que les
Maldives, sont en effet parmi les premiers a sudsr effets dévastateurs du changement
climatique. Le dernier rapport du GIEC indique aigae cesEtats sont parmi les plus
vulnérables aux effets du changement climatique, tmmment en raison de leur élévation
et de leurs faibles ressources en eau potabi@imura et al. 2007). De surcroit,
limpossibilité de se réfugier a I'intérieur desres rend aussi les Maldives particulierement
vulnérables aux événements climatiques extrémesmenl'a douloureusement rappelé le
tsunami de Sumatra en décembre 2004.

Les Maldives, ave®60,000 habitants comptent parmi les plus peuplés de ces Etats
insulaires, souvent présentés comme dmmaris du changement climatiquée (Brown
2008). La densité de population tres importante du pays posevec une acuité
particuliére la question du déplacement des populains, et les autorités ont déja pris des
mesures spécifiques pour répondre a la fois aueisig grandes marées et de surpopulation,
avec la construction d’'un mur autour de I'lle proade, Male, et la construction d’'une fle
artificielle pour désengorger celle-ci. Ces mesupsurtant, risquent de ne pouvoir étre
appliguées aux 200 iles habitées que comptent &#gdinds, et’évacuation de certaines iles
est d’'ores et déja inscrit a I'agenda politiqueDe surcroit, I'érosion des plages consécutive
a laugmentation du niveau des mers menace gravet@monomie du tourisme, qui
constitue I'une des principales ressources du pays.

L'étude de cas a été réalisée entre décembre 2¢a0veer 2011, sur différents terrains :

- Dans la capitaléMalé, ou différents responsables politiques et asstgiainsi que
des représentants du Programme des Nations Unigdegp®éveloppement (PNUD),
ont été interrogés. Les mesures de protectionrettié la capitale ont également fait
I'objet d’une attention particuliéere.

- L7le artificielle de Hulhumalé, construite en bordure de l'aéroport, a constitué
deuxieme terrain d’étude. L’ile a été construiteipadésengorger la capitale Malé, et
est actuellement en plein développement. Elle galeéent la figure de proue de la
‘safe island policy’ mise en place par le gouveraetn dans le but de protéger
certaines files de la hausse du niveau des meures @léas climatiques. Habitants et
développeurs de I'lle ont été rencontrés.

- Le troisieme terrain fut I'lle délinnavaru, dans I'atoll de Lahvyiani. D’importants
travaux ont été entrepris il y a quelgques années tabut de doubler la surface de
I'lle, qui fait face a un probléme de surpopulaterec plus de 3000 habitants. Ces
travaux visent également a renforcer les défernsgyres de I'lle.

- Enfin, plusieurs villages de pécheurs lddoll de Malé Nord ont été visités, de
maniere a recueillir les perspectives des habitantsla possibilité d’'un possible
déménagement a Hulhumalé.

Une deuxiéme phase de I'étude, conduite a partimde2011, va maintenant s’attacher a
étudierla maniére dont ces stratégies et perceptions seflegent dans le positionnement
des Maldives dans les négociations internationalssir le climat. Depuis plusieurs années,
les Maldives se sont effet affirmées comme I'un desfs de fil des petits Etats insulaires
dans les négociations, notamment en organisardg, des semaines qui ont précéedeé la
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conférence de Copenhague, un conseil des miniswas-marin.Comment la posture
internationale des Maldives reflete-t-elle la pergation qu'ont ses habitants du
changement climatique ?0n s’attachera ici établir des paralleles entratégies internes et
externes, en utilisant une version adaptée deébmethéorie du jeu a deux niveaux proposee
par Robert Putnam (1988), qui sera ici testée [@opremiére fois dans un contexte insulaire.

6) La dépolderisation comme pratigue d’adaptation le cas d’Anvers

En Europe, bien qu’on ne puisse pas parler de déplanvironnementaux au sens strict
du terme, on remarque quand méme l'existence deqpes d’'adaptation au changement
climatique qui entrainent des déplacements, si denpopulation, au moins d’activités
economiques. Le cas se concentre sur preique dite de « dépolderisation » ou
managed-retreat en tant que pratigue d’adaptation en Belgique, prés d’Anverd s’agit
de la transformation — actuellement en cours - @@ leectares de terre agricole en zone
inondable :70 exploitations agricoles laisseront progressiveme la place a un milieu
naturel — créé par dépolderisation - qui a une fonctidiergve contre le risque d’inondation
et une haute valeur écologiqui. semble qu'un certain nombre de foyers ont été
egalement déplacés, mais aucune information n’exesty leur égard Le nom du projet est
KBR — Kruibeke, Basel, Ruppelmonde, du nom de troisicipalités concernées a 12 km
d’Anvers dans I'estuaire du fleuve Escaut.

Dans le cadre de ce cas d’étude,gleestion du déplacement est traitée comme
conséquence de la mise en place de la pratique daadation, et donc, de la création de la
zone inondable. Autrement dit, le déplacement piendne connotation spécifique — ce qui
représente I'aspect novateur de I'étude de adest-a-dire qu'il est la conséquence de la
modification d’'usage du sol liée a la prise en chge du changement climatique La
réflexion sures déplacements climatiques en tant que transforntian dans l'usage du sol
lite a la pratique d’adaptation est encore tres peuléveloppée dans la littérature
académique et aussi par les policy-makersCette étude veut représenter une premiere
contribution.

Les gquestions qui animent I'enquéte sont les std&gncomment le processus de
transformation dans l'usage du sol est géré - dotte vue économique mais aussi social,
culturel - par les acteurs du terrain : décidewbtigues, agriculteurs, etc. ; bref, par les
stakeholders? Dans quelle mesure le changemenatiime devient donc un nouvel enjeu
dans le processus de décision et mise en placpadligues liées a la gestion du territoire ?
Par ailleurs, la création de KBR en tant que zowmdable fait partie d’'une politique plus
large de transformation de 'usage du sol toutceng Ide I'Escaut. Plusieurs zones inondables
sont en effet prévues comme mesure d’adaptatiottectirisque d’inondation. L'intérét est
donc de comprendre comment l'enjeu climatique erdems les pratiques concrétes
d’aménagement du territoire et les transforme.

L’enquéte menée jusque la s’est concentrée sur dew@aux. D’'un coté, je me suis
intéressée a la question du cadrage cognitif deelation entre la création des zones
inondables et le changement climatique. J'ai doncgrlé d'analyse des outils mis en place
par le gouvernement fédéral belge et du gouvernemerlamand pour faire face au
changement climatique En effet, la pratique de construction des zonesdables apparait
déja dans le plan climat flamand et il sera exigiment mentionné comme mesure dans le
plan adaptation flamand qui va sortir en 2011. Birey le cas KBR a déja fait I'objet de
conférences scientifiques comme exemple de mesadapmtation.Ainsi, cette relation a été
explorée a travers des entretiens avec des aatlsrs- au niveau des institutions publiques
mais aussi des associations environnementaledrayers I'analyse des documents officiels
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mais aussi a travers la participation a des événenet conférences organisées en 2010 par la
présidence belge du Conseil Européen en matiedapitation.

De l'autre coté, Sylvia Bruzzone insiste sapratique méme de mise en place de la
zone inondable KBR et sur le processus de modifigah de l'usage du sol et par
conséquent le déplacement d’activités agricoles pou laisser la place a I'eaw. Il s'agit
en effet du slogan qui anime et résume la nouysllgique de dépolderisation. A ce niveau,
I'intérét était de comprendre dans quelle mesugj¢u climatique entre dans le processus de
transformation du territoire et dans les négocami@oncrétes des acteurs sur le terrain :
agriculteurs, ingénieurs, administration publiquessociations écologistes, scientifiques,
habitants etc. Pendant cette phase, elle a cotesiiéntretiens avec les acteurs concernés, elle
a participé a plusieurs événements (par exemplgodiesées portes ouvertes de découverte
du site de la part des habitants ou une journga@entation du projet Européen STEP) qui
marquent le contenu et les perspectives de dévetoppt du projet ; et elle a procédé a
'analyse de la documentation officielle a cet égar

Dans cette présentation, les résultats de I'étedeedain réalisée par Sylvia Bruzzone
seront exposés en suivant le plan présenté daumejét soumis au Ministere.

B/ La population et perception de la catastrophe :

Partant des constats que nous avons faits dansld'ée nos différents cas jusque-la, la
perception des populations varie en fonction dedtre de la catastrophe et de la position
défendue par les acteurs publics. Cependant, namstatons également certaines
ressemblances. Dans la plupart des cas eétuldiésegradation évolutive des conditions
climatiques ou la catastrophe vécue ne sont pas agbendés par les populations ni
méme, le plus souvent, par les autoritts comme étaen lien avec le changement
climatique. Ce dernier ne constitue paarfjument principal pour expliquer la situation

de crise Il se combine davantage avec les facteurs aritiuep (économique, urbanistique,
sociaux, etc.) qui sont particulierement souligpasles populations et les autorités. D’'apres
notre analyse, il s’agit d'approfondir I'idée seldaquelle le changement climatique
constitue plus un enjeu international et moins un isque territorialisé. Il en va de méme
de la notion du ‘migrant ou déplacé climatique’ qui est hconnue des populations
concernées et des autoritémais qui ne se trouve pas non plus dans les étidegpports
produits par les scientifiques. Sans doute I'abselecdéfinition claire au niveau international
constitue un non enjeu au niveau local.

Nous avons analysé la perception de la catastroplue la situation dégradée en deux
sous-parties qui nous permettent de clarifier conirtes différentes situations climatiques de
nos études de cas sont vues et analysées paediffécteurs et si les programmes éducatifs
ou de sensibilisation —s'il y a lieu — ont un impaugr le regard de la population au regard de
la crise.

1) Explication de la crise et attribution des resposabilités

Alors que le changement climatique est placé teeg sur 'agenda international, sur le
plan territorial les populations locales ont souvene connaissance trés limitée voire une
ignorance des phénomeénes qui sont a l'origine de deuffrance. Il en va de méme des
groupes de population qui accueillent parfois avétiance ces victimes (Katrina, Konya).
Dans cette partie, notre objectif est de propasesgrtir de nos observations préliminaires, des
pistes de réponse aux questions suivantes: Comieenpersonnes touchées par des
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incendies, sécheresse, cyclones, inondations,peicoivent ces modifications climatiques ?
Ont-ils une connaissance des causes a l'origin deégradation de leur condition de vie ?
Comment sont accueillis les migrants climatiquesiggcommunautés d’accueil ? Est-ce que
les autorités locales mettent en place des poéiigliéducation et de sensibilisation et le cas
échéant quel est I'impact de ces politiques saptaportement de la population ?

a) Les incendies sauvages du Péloponnése.

Avant d’analyser la perception de la catastrophelap@opulation au Péloponnése, il
est préférable de donner quelques éléments emafans concrets sur les caractéristiques du
département de I'llia en ce qui concerne la contfmrside la population, les activités et la
répartition sur le territoire des catastrophes €éasipar les incendies. Nous tenterons ensuite
de comprendre comment les populations percoivgouedihui la crise qu’elles ont vécue et
comment elles I'expliquent.

La population de I'llia et les secteurs sinistrés

Le département de [lllia est composé de 22 commusessitue a l'ouest du
Péloponnése et couvre une superficie de 2.681 Krags ce département habite 1,8% de la
population hellénigue. 35,1% des habitants dealtdavaillent dans le secteur primaire contre
14% au niveau national. llia est considéré doncrnemne des régions les plus agricoles du
pays. Tous les indicateurs montrent qu’il s’agiré région qui subit la crise économique
plus durement que le reste de la Gréce. L'augnientau PIB pour la période 1995-2004 a
eté de 8,1% alors que cette augmentation étaitlde% pour le reste de la Gréce. Selon les
données de la préfecture, llia se trouve en dermésition avec 52,26% du PIB national.
Pour le Préfet ceci s’explique en grande partielgmincendies de 2007 et le séisme de 2008
qui ont touché le département. De méme alors q2@®4 llia produisait 4,7% de la
production agricole nationale, ce pourcentage salemnent baissé depuis les incendies (de
chiffres exacts n’ont pas pu encore étre trouvés).

Le taux de chdmage (pour I'ensemble de la régioféleponnése ouest) est moins
important que la moyenne nationale : 9,9% en ma02€ntre 12% pour le pays dans sa
totalité (EA.LTAT. - Mnpwiaio Aeitio Avepyiag). Cependant, ces chiffres doivent étre
interprétés avec prudence. Un double phénoméne reduip Dans les communes
montagnardes, la population jeune diminue. Aindorsele Maire d’'une commune de
montagne « Il n’y a pas chémage s’il n’y a pas de demandelemploi...Les jeunes partent
et ceux qui avaient voulu reprendre les exploitaide leurs parents sont partis aussi apres
les incendies (entretien personnel, avril 2010). Au contrattans les communes littorales la
population jeune est en augmentation et employé@gasrde partie dans le secteur touristique.

Aprés la catastrophe de [I'llia, 24.312 déclaratiales sinistre on été déposées par les
populations. Elles concernent I'agriculture, I'éee, les entreprises, les habitations. Bien sar
la notion de ‘sinistré’ s’applique uniquement awpplations mais la catastrophe a eu aussi
des impacts majeurs sur la faune et la flore.

14,3% des déclarations concernaient les exploitatis agricoles Les exploitants
d’oliviers sont les plus touchés (90,2% des exatmns), les exploitants de vignes sont
touchés a 6,5% et un 1,4% concerne d’autres eafilmits agricoles. 13,7% des exploitations
concernent I'élevage. Les sinistres en matiereldthtions (officiellement reconnus comme
tels) concernent 524 logements classés comme @miért inhabitables et 238 classés comme
partiellement détruits. Par ailleurs, il y a 30 il&nts publics et batiments d’entreprises
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entierement brQlés et 12 partiellement. Les engeprles plus touchées sont des moulins a
huile, des fromageries et des distilleries. EMi®8 étables et divers dépots sont entierement
détruits et 233 partiellement.

Expliquer la catastrophe et attribuer des respalitgshbau niveau territorial

Comment la population sinistrée percoit-elle laasabphe ? A qui les habitants des
villages brulés attribuent-ils la responsabilité adesinistre considéré par certains comme la
plus grande catastrophe depuis la deuxieme guesneliale (Pyrgos du 7/9/07) ? Est-ce que
le discours profane coincide avec celui des agwptibliques et des experts ? L’enquéte a été
menée principalement aupres des populations vidams deux villages (Artemida et
Makistos) les plus touchés tant en ce qui concexnembre des maisons brilées que des
personnes décédees. Par ailleurs, des respongalitepies, administratifs et associatifs ont
été interviewés au niveau communal et départemental

Ce qui est tout d’abord reconnu par la populatimant dans les villages montagnards
jouxtant la forét est que des incendies ont togjaxisté mais qu'ils étaient maitrisables :
«nous avons toujours connu des feux de foréts raaisdmmes du village avec les citernes
ambulantes gu’on utilise dans les champs, des ctures et tout ce qui leur tombait sous la
main, arrivaient toujours a les éteindre avant méme les pompiers arrivest Mais
'incendie du 24 aout 2007 semble avoir été quelcuase d’'inoui. Dés que les premieres
flammes ont commencé a apparaitre et que I'infdona commencé a circuler les villages
proches de la forét voyaient les flammes a leutepdk a fallu 5 jours pour que le feu soit
maitris€. Toutes les personnes interrogées, speialu habitants sont d’accord sur le fait
gue les conditions réunies étaient exceptionneledans ce cas la il n’y a pratiquement rien
a faire. La chaleur, la faible hygrométrie et lesnts rendent le feu redoutable. C’était une
conjoncture tragiqgue $Entretien personnel, D.D..F.) lks’agissait de flammes de 10 métres
de haut derriere les toits des maisons. Il n'y avan a faire sauf tenter de partir ou
mourir » (habitant de Makistos).

A la question de savoir ce qui est a l'origine déwénement aussi exceptionnel, les
réponses sont divergentes entre les autorités quadi et les populations. Lesitorités
considérent que dans une situation metéorologiqueltement exceptionnelle la gestion de
la crise devient trés difficile: «nous avons un schéma d’action pour la gestion des
situations d’'urgence que nous avons mis en mantineédiatement mais la situation est vite
devenue incontrélable... Le feu ayant brulé les cAlde télécommunications seule la
communication par téléphones portables était pdssite qui a rendu la coordination plus
difficile » (entretien Préfecture). Pour le dire autremeltgés ont tendance a mettre en avant
I'exceptionnalité de I'événement sans réfléchitemmes de risques liés a la vulnérabilité du
territoire. La population interviewée en revancheuse les autorités d’'incompétencéNaus
étions tout seuls. Ni responsable politique, niigelni personne n’était la pour nous dire
comment faire, ou nous réfugier(sceur d’'une victime) ; Rersonne ne nous a informé avant
gu’il y avait risque d’incendie et personne n’esnu nous sauver lorsque les flammes
brulaient nos maisons et nos prochefhabitant de Artemida). Seules les personnest ayee
connaissance experte de la forét développent woulis plus critique faisant référence a une
série de facteurs qui, s'ils n'ont pas causé, il marticipé a I'étendue de la catastrophe.
Ainsi, le responsable rencontré a la D.D.F. inssstele fait que depuis une réforme a la fin
des années 90, la tache d’extinction des feux dgsfa’appartient plus au corps de forestiers
mais aux pompiers qui n‘'ont aucune connaissancaitieu naturel : «ls sont formés pour
étreindre des feux d'immeubles. lIs ne connaisset# composition des foréts (par exemple
présence de résineux plus inflammables), ni lemgtedans la forét par lesquels ils peuvent
passer pour tenter de stopper le feifLoi 2612/1998 et réorganisation compétences pou
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'organisation des opérations d’extinction loi 352006). Ce méme responsable met aussi
'accent sur le fait que kKhomme et la forét ne vivent plus ensemble matis a@ote».

En fait, cette région du Péloponnése, qui incluthiéatre d’Olympie, est habitée
depuis I'antiquité. La forét, tres présente, adaug servi 'lhomme en lui offrant les matériaux
nécessaires pour se chauffer, se déplacer, slarstalalimenterEn se servant de la forét,
’homme servait la forét puisque par une utilisation raisonnée il participait a son
nettoyage et a sa régénérationEncore récemment, jusqu’'aux années 50-60 selen le
explications de I'agent de I'O.R.F. les habitan¢s dillages montagnards se servaient de la
forét soit pour les activités domestiques soit denigre professionnelle. Presque chaque
village avait son bucheron qui alimentait touterdgion en bois. Parallelement, le sous-sol
étant calcaire, la région produisait aussi de Bughet les branches mortes de la forét étaient
guotidiennement ramassées car elles servaientrdbustible pour les fours a chaux. Enfin et
jusqu'a 1975, les arbres résineux étaient expla#rantissant un revenu considérable aux
habitants de la région (Ecosystémes forestiersudus llia, K.R.E.K., 2009). Le début de la
production de résine industrielle, moins chére,aaqué la fin de cette activité qui, tout en
faisant vivre des familles, permettait I'extractides arbres de cette substance hautement
inflammable. L'arrivée des nouvelles technologiesdstiques, le chauffage au pétrole et le
développement industriel ont tour a tour fait ce$ggeraction entre I'hnomme et la forét.

A la question de savoir si les villageois profitdiel’'une facon ou d’'une autre de la
forét avant qu’elle se transforme en cendre, lamép a été négativéa forét était vue
comme une source d’oxygenebu comme l'origine du bon climat de la régionune sorte
de décor qui ne fait pas partie du quotidien, les ens préférant plutét prendre leur
voiture pour descendre a la mer qu’aller se promerredans la forét. L’aridité des pentes
mais aussi le caractere ‘sauvage’ de la forét guiehd difficilement accessible sont les
raisons les plus évoquéeswvant on regardait par la fenétre et on voyait dutv®aintenant
on voit du charbom ; «la forét était rendue a I'état sauvage. Se promereem’était pas
facile, a chaque pas il fallait débroussailler. Rétre maintenant que nous ne I'avons plus on
regrettera de ne pas I'avoir mieux connueCette affirmation rejoint le discours de I'agde
I'O.R.F. qui affirme que, depuis que 'lhomme nepwite plus, la forét n’est plus entretenue
«nous n'avons ni la main d’ceuvre, ni I'argent po@ntretien de la forét. C’est irréaliste de
penser a I'idée d’'un entretien quotidien

L’éloignement des habitants de leur environnement aconsidérablement
augmenté la vulnérabilité du territoire, rendant ainsi les hommes et la nature plus
fragiles aux perturbations externes S’il est impossible aujourd’hui de mesurer avec
exactitude la responsabilité du changement climatign tant que phénomene global, dans la
survenue de la catastrophe de llia, force est dstater que les évolutions socio-économiques
locales de ces 50 derniéres années ne sont pagsangoué un role du moins en ce qui
concerne I'étendue de la catastrophe (Kelly andeAd8000). Les populations sinistrées
semblent cependant tout ignorer de cette inteioelat interdépendance silencieuse qui les
lie a leur milieu environnant. Le fait que dangsrlauvance de la modernité ils ont tourné le
dos a la forét pour changer leurs pratiques etlitircileur vie quotidienne n’est pas
répréhensible. Pourquoi I'habitant de la forét naatdil pas droit au progrés ? Ce qui pose
néanmoins probléme c’est I'absence de toute poétigrestiére dans un pays qui ne dispose
méme pas de cadastre forestier (Rapport, TEE, 20@dettoyage systématique de la forét,
le tracage de zones coupe feu, la surveillanceselssibilisation-formation des habitants
n‘auraient pas empéché le feu de se déclencheautsent en revanche fort probablement
permis son confinement.
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b) Désertification et avenir de la population agriole dans la plaine de
Konya (Turquie)

Nous avions brievement expliqué la situation daasplaine de Konya et les
principales raisons de la désertification dansecetgion dans la partie introductive de ce
rapport. Nous pouvons entrer davantage en détad dette partie.

Présentation de I'évolution de la sécheresse dad#ésertification dans la
région

Depuis les années 1960, I'Institut national de or@iégie alerte, par des données
scientifiques, sur une tendance climatique allans&mi aridité vers une aridité extréme dans
la région. Il est également établi que la zone idénée déserte s’est élargie au cours de trente
derniéres années.

1965-1900 Ydlari Arasi Kuraklik Indis Degedendirmesi 1991-2007 Yillan Arasi Kurakiik ndis Degerendimesi :

A 0 75 150 0 i 8 e R

Carte-1 : La carte A montre les régions arides popeériode de 1965-1990. La petite zone orangeéau sud
de I'Anatolie centrale montre la partie a risqueddsertification. Sur la carte B, on voit nettemlanrogression
de cette zone pour la période 1991-2007.

Dans cette situation, la question est de savamngent la population dans la région
percoit la situation. Est-elle consciente de céttaelution ? Comment I'explique-t-elle ? Quel
type d’attitude adopte-elle vis-a-vis du changenuentlimat de la plaine ?

Perception du phénomeéne par la population agricole

La dégradation des sols et la désertification en piculier touchent, avant tout,
des familles relativement pauvres qui dépendent ekmsivement de la production
agricole™. Pour les agriculteurs les plus démunis, celaifigggu'ils ne peuvent produire
suffisamment pour se nourrir. Pour les agricultayant accés aux marchés, cela signifie peu
de produits a vendre. De ce fait, la migration agipp@omme une solution

1312,7 % de la population de la région de I'Anataitrale vit en dessous du seuil de pauvreté ditérpour
cette région.
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Ces migrations peuvent s’expliquer par plusieuctefars, mais I'abandon des terres
agricoles en raison de la sécheresse et du marepe est admis par les responsables publics
et associatifs dans la région comme une des causkable$’. Les habitants que nous avons
interviewés dans deux villages énumeérent eux-méansscheresse comme une des raisons de
leur départ. Dans ce cas de figule, migration rurale est considérée comme solution
inévitable pour certains agriculteurs. lls la congiérent comme une forme d’auto-
assistance L'érosion des sols, I'aggravation de la sécheredse manque d’eau signifie la
diminution des rendements agricoles et l'insécualémentaire. En l'absence d'aides
gouvernementales, la réponse évidente a la désaith pour les populations est tout
simplement de s’en éloigner. Cependant, ce choixndger vers d’autres régions n’est
souvent le choix que de ceux qui sont capablesodeqir redémarrer leur vie d’'une autre
maniere, dans une autre profession. Le reste &dista et préfere ne pas réflechir aux
conséquences qui leur paraissent lointaines. Laittatest un des points essentiels dans
'adaptation des agriculteurs aux effets du CC. agsculteurs avec qui nous avons discuté
dans deux villages évoquent ce fatalisme et lepuissance :

« Que peut-on faire dans le centre-ville ? On n’a dasutre métier. Si on part a 'age
gue nous avons, on ne peut pas s’y adapter. Quefawa nos enfants ? Au moins, ici, ils
peuvent trouver du pain et du fromage a mangersatpwe dans les villes on ne pourrait
méme pas trouver cha réalité est que c’est Allah qui décide. S’il veut pas nous couper
'eau, on continuera alors a cultiver puisque ndtasvaillons dur et nous sommes des gens
bien conscientsS'’il décide de ne plus donner de I'eau a Konyarsloersonne et aucune
action peut faire quoi que ce seit.

Ce discours nous permet de comprendre que la noigrast considérée comme la
derniere solution de recours et ne peut concemerdap jeunes et les agriculteurs plus aisés.
La plupart des paysans sont tout de méme attadieés rre, et ils souhaiteraient continuer a
cultiver avec un meilleur accompagnement de la m$ institutions publiques. Les
agriculteurs avec lesquels j'ai pu m’entretenirfaoment cette réalité :

« Pour cultiver, I'Etat nous a poussé vers les créditincaires. Quand il y a eu la grande
sécheresse de 2007, personne n’a pu récolter cahfaikit. Du coup, on n’a pas pu payer
les dettes. lls ont gelé nos dettes mais elleemesbujours la. Nous ne sommes pas comme
vous. Notre argent ne vient que de nos récoltes'et jamais stable. Or, nous avons des
besoins qui restent constants. Il faut envoyereleignts a I'école, acheter de la nourriture

YInformation tirée des interviews réalisées avebureaucrate du Ministére de 'Environnement etadfotét et
avec les représentants de WWF
Bibid.
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pour les vaches...On est endetté méme auprés demixidee systéeme est mauvais, les
politiques sont erronéds..] »*°.

La sécheresse dans la plaine de Konya constitue facteur majeur de la
dégradation de la production agricole,et de ce fait, contribue également au déplacement
des populations agricoles vers les mieux urbairepe@dant, les travaux pour atténuer la
sécheresse avancent lentement méme si nous pocwnstater un effort considérable de la
part des acteurs publics et des ONG comme WWF dérgkser la technique d'arrosage
goutte-a-goutte dans la plaine.

La perception fataliste des agriculteurs ne facile pas la situation. Certains
agriculteurs préférent chercher des solutions indidduelles avec des puits creusés dans
leur terrain sans se rendre compte que ceci diminuaon seulement le niveau des eaux
souterraines, mais cause également la perte desres avec la formation accentuée des
obruks. Pendant longtemps, les agriculteurs ont pourslevir production avec des
techniques traditionnelles. En matiere d’arrosage, nombreux agriculteurs ont creusé
illégalement un puits afin d’assurer l'irrigatioe teur champ. En 2008, le nombre des forages
non déclarés était de I'ordre de 41 071 correspasda 69 % des puits existants dans la
régiort’. Cette situation a crée de nombreuses tensiosla®et économiques en plus de la
dégradation environnementale.

Il existe également des problemes dans le chosx pteduits a cultiver. Dans les
années 1960-1970, la production agricole dansdm@la été dominée par les céréales (ble,
orge etc.). A partir du milieu des années 198QatEécide d'établir les usines de production
de sucre dans cette région et commence a encodsagelture de la betterave qui nécessite
de grandes quantités d’eau pour lI'arrosage. Desgsrd’encouragement pour les agriculteurs
acceptant de passer a la betterave ont été étaBktte politique a également été nuisible
pour les ressources aquatiques de la zone et aibe@ntcombinée avec la sécheresse, a
'augmentation de la désertification. Aucun prayatprogramme public n’est actuellement en
cours pour modifier cette tendance, ni déterminsi type de produit serait convenable avec
le climat de la plaine.

Les résultats préliminaires de notre rechercheétthexposés dans une journée d’étude
intitulée « Climate Induced Migration and Displaeerin MENA », organisée par la Banque
Mondiale et 'Agence francaise de développementaaskille le 15-16 Juin 2010. Un article
destiné a une revue de science politique sur laogegublique du changement climatique en
Turquie est en cours de rédaction.

Pour obtenir davantage de données et d’informatiotamment de la part des
agriculteurs restés sur place ou de ceux qui ociddéle quitter la plaine et d’abandonner
'agriculture, nous prévoyons une autre étude deaite en automne prochain au sud de
Konya, la zone la plus aride et plus affectée padésertification. Nous n’avons pas pu
acceder a suffisamment d’agriculteurs pour appifaia dimension migratoire. Cette étude
permettra de mieux comprendre la perception dealatipns sur le phénomeéne.

c) Les inondations au Burkina Faso
Les inondations gqu’a connues Ouagadougou ‘lesdptembre 2009 comme celles
vécues dans les petites villes du Centre Nord omigau rural sont attribuées aux tres fortes
pluies qui sont tombées en continu pendant quelgaases. 263 mm d’eau en 6h de pluies
continues entre 4h et 11h I& septembre 2009 a Ouagadougou, « c'était du jamais
comme l'ont signalé de nombreux sinistrés.

¥nterview commune réalisée avec les paysans d’Aklé$3/04/2010, plaine de Konya.

KOL Emine Nida, « Kiiresel Isinma ve Kuraklik : Tiy&'de ve Konya'da Gerceklestirilen Tarimsal Uretim
Uzerine Etkileri » (Rechauffement climatique ettsfresse : Effets sur la production agricole réalé Turquie
et a Konya)1*" Symposium national sur la sécheresse et la désattifn, 16-18 Juin 2009, Konya.
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Toutefois, I'attribution des responsabilités deteetatastrophe hydro-climatique
différe en fonction des catégories de populatiotgiétées :

Perception du phénomene par les personnes éduquées

Qu’elles soient universitaires, consultantes, m&snlbfONG ou fonctionnaires, toutes
ces personnes sont conscientes du changementiglimatont elles ont entendu parler dans
les medias et qu’elles observent au Burkina deguedques décennies. Celui-ci se manifeste
par un plus grand nombre de phénoménes climatiexteSmes comme des inondations et des
périodes de vents violents qui ont supplanté lemdgs sécheresses du passé. D’apres les
propos recueillisla pluviométrie est aujourd’hui plus concentrée etplus forte, la saison
pluvieuse commence plus tardivement et les tempéraks augmentent et restent élevées
tard dans I'année. Mais ces personnes avancent léd que les effets de ce Changement
Climatique sont accentués par le « mal développemien que connait le pays

En milieu urbain comme a Ouagadougou et dans legepeilles du Centre Nord,
Kaya, Tougouri, les inondations récentes ont sgeviéveélateurs de la mauvaise gouvernance
dans les politiques urbaines. Cette mauvaise goemee a accentué les effets de
inondation. A Ouagadougoues canaux étaient mal entretenus et souvent bouchéles
guartiers spontanés s'étaient implantés dans des izes inondables ; a Kaya, I'absence
d’'un plan d'urbanisme dans les quartiers non lotisa eu pour conséquence des
constructions anarchiques qui obstruent I'écoulemendes eaux A Tougouri, la retenue
d’eau avant de détruire la digue a inondé tout uartger loti officiellement en zone
inondable, située prés du lac.

Kaya, entrée d’'un quartier spontané.
L'écoulement de I'eau est obstrué par le mur d'coecession bétie en travers de la pente.

En milieu rural, les petits barrages construitssdas années 90 ont cédé car ils étaient
mal entretenus. En amont, les retenues d’eau desesmudainement trop pleines ont fait
céder un a un les aménagements successifs dagsivikvant de céder, la retenue d'eau a
inondé les zones de cultures de contre saisonnflégufruits) et des zones loties recemment
comme a Tougouri ou a Niouniougou. Les maison®seeffondrées car les murs de banco,
gorgé d’eau, se sont transformés en boue. Et lerkgaigue a cédé, les torrents d’eau ont
détruit les aménagements rizicoles situés en aval.
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Tanghin : Rupture du barrage

Tougouri : Case en banco détruite par I'inondation

Ces inondations ont été un révélateur des dysfonotinements des interventions
de I'Etat tant au niveau de la planification urbaine, de I'entretien des infrastructures
(canaux, digues, routes) que de la gestion fon¢téres fonciers en zone inondable). L'Etat
serait en grande partie responsable d'une accentudds effets du changement climatique.

De plus, les effets de ces inondations ont étéuacgar des comportements
conditionnés par les sécheresses qui ont marquééesnnies précédentes. De nombreux
petits barrages ont été créés pour développerclaepét les cultures de contre-saison. lls ont
attiré des populations de pécheurs, d’agricultenass aussi d’éleveurs a la recherche de
paturages. Ces populations se sont installéesxinuté de I'eau, le long des retenues et dans
les bas-fonds.

S'’il y a bien a l'origine un phénoméne hydro-clilgae extréme, comme dans le cas
grec et turque, c’est la vulnérabilité sociale athine qui transforme ce phénomene en
catastrophe. Les effets de ces phénomenes aupaiétte atténués par différentes mesures. Il
y a catastrophe quand la situation dépasse la itapiecgestion de I'Etat.
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Perception du phénomene par les sinistrés enquétés

Pour la plupart des sinistrés enquétés, les peesoAgées surtout, ces inondations
récentes sont « du jamais vu ».

lls ne comprennent pas pourquoi la pluie a été siofte sur un temps si court.
« C’est la volonté de Dieu » disent la plupart desinistrés, fatalistes lls sont nombreux a
n'avoir jamais entendu parler du changement cliguatiet ceux qui en ont entendu parler a la
radio sont tres dubitatifs. lls plaisantent a poge ce changement climatique.

Kaya, secteur 3Vieille femme dans sa case consolidée par sa famgités les fortes pluies de juillet 2010

Le chef coutumier du village de Tanghin évoque ifééknce qu’il percoit entre
périodes de sécheresse et d’'inondation. Il se entides périodes de grande sécheresse des
années 70 et 80, en soulignant qu’il y avait eudigses précurseurs de ces catastrophes. Il
avait pu faire des sacrifices et implorer les diddr revanche, I'arrivée de fortes pluies ne
prévient pas. C'est un phénoméne soudain qui vougrend et face auquel on se sent
impuissant. On n'a pas le temps de se préparer gffnanter I'eau qui force tout et détruit
tout.
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Tanghin : le Naba, chef coutumier

d) La Nouvelle Orléans a I'épreuve de I'ouragan Kaina

Le lien entre le changement climatique et Katrilestrpas exprimé de maniére directe,
guelle que soit la catégorie de population a ldqueh s'adresse. La méme difficulté se
retrouve avec les chercheurs, les politiques edde=urs de la reconstruction.

Si nombre de collegues universitaires et chercheefs Richard Campanella ou
Patrick, Haughey font clairement le lien entre @ement climatique et I'accroissement de la
fréquence et l'intensité cyclonique, ils le placentarriére-plan en ce qui concerne les causes
de la catastrophe. Dans le cas de Katrina, leslldéfzes des politiques d'aménagement et les
dysfonctionnements des administrations localegdgriles en charge de I'anticipation et de la
gestion de crise sont plutbét évoqués. Ces cause®dites masquent souvent les causes
climatiqgues mais permettent de mettre I'acceniesudle des interventions humaines dans les
vulnérabilités physiques et sociales du territoire.

A l'inverse les pouvoirs locaux et les acteurs da reconstruction tendent, quant a
eux, a mettre en avant le changement climatique cad'une part, il les dédouane de leur
responsabilité dans la catastrophe et, d'autre paytil permet d'inclure la reconstruction
de La Nouvelle-Orléans dans une logique de dévelopment durable servant des
objectifs inavoués de reconfiguration urbaine fermat I'acces a la ville aux populations
les plus pauvres.L'arbitrage entre la place accordée a l'infornmafionctionnelle et celle
accordée a l'information régulatrice dans les jpplés d'aménagement et d'urbanisme est un
des aspects qui se révele en premier dans cesianxfRaffestin C., 2006]. L'information
fonctionnelle intéresse la mise en valeur des tesss territoriales et fonctionnement des
systémes territoriaux. Elle inclut des systemesndemes techniques, des connaissances
scientifiques opératoires, des référents cultueds, L'information régulatrice, quant a elle,
concerne la pérennité du systeme territorial corcen évitant déséquilibres et destructions.
Elle est composée de valeurs, de codes et de réseaiaux, de la mémoire des sociétes,
mais aussi de la transposition analogique d'événenayant déja eu lieu "ailleurs" ou de
connaissances acquises (simulations, études ptosgsec modélisations) permettant
d'envisager l'avenir. Sans information régulatrigee société est condamnée a se détruire
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ainsi que le montre l'histoire jonchée de civilizas disparues parce qu'elles n'ont pas
consenti les colts de la connaissance.

En l'occurrence,derriere les défaillances de la réduction des risgs, de la
prévention, de l'alerte puisin fine des secours, on constate que l'information régulate
est souvent sacrifiée Elle I'est parfois pour d'excellentes raisongsdoe par exemple
l'information appropriée manque, mais le plus satuv@gour des raisons beaucoup moins
avouables : d'une part, dans les sociétés humdmesgtisfaction immédiate des besoins
I'emporte, car l'information régulatrice colte ddimmeédiat et ne rapporte que dans le futur
et par défaut ; d'autre part, les désastres sarpuxs suivis de reconstruction, donc
d'investissements massifs rapportant beaucoup riEfibés. Le parti-pris selon lequel il vaut
mieux ne pas tenir compte de l'information régidatrcar la reconstruction est en fait une
opportunité économique est ici masqué par l'invonadu changement climatique.

Par ailleurs, a l'issue d'enquétes aupres de persaréplacées a Houston, Cincinatti,
Baton-Rouge, Atlanta et Baltimore; il apparait tpeopulation de la Nouvelle-Orléans et les
déplacés qui ne sont pas revenus, ne font pasedeeltre Katrina et le changement
climatique.

- Katrina est souvent associé pour les catégorsegliles pauvres :
* & un événement inévitable, auquel il est impdsgile s'opposer (cette vision fataliste
est souvent associée a un discours religieux ditiguuigui n'est pas sans évoquer celui
gui accompagnait le séisme de Lisbonne au 18eroexsie
* a un sentiment de désarroi, d'abandon, avec aneoeur particuliére a I'égard des
compagnies d’assurance et de la FEMA ;
* a une marque infamante ;
* paradoxalement, en méme temps, a un trait digtiaalorisant ("nous sommes des
survivants") permettant de souder les communalfiést@s.
Etrangement, les politiques et les choix d'aménagéme sont que trés rarement mis en
cause par ces populations.
- Par contre, parmi les populations plus actives des mouvements des droits civiques ou
plus aisées, la remise en cause de la puissantigymibst systématique. Katrina est souvent
instrumentalisé pour illustrer ou alimenter le délaaial.

Ainsi, nombre d'enquétés affirment que durant lgenéments de Katrina, des
journalistes ont volontairement manipulé des ckcpéotographiques afin de "mentir aux
millions d'Américains”, en montrant volontairememt visage négatif de gens en lutte pour
leur survie. lls parlent d'assassinats sommairestogens noirs par des policiers maquillés en
accidents ou d'agressions commises par des nafitaie la Garde Nationale. L'article de la
revue activiste Revcom sur les légendes accompadgmphotos de sinistrés dans la presse
est régulierement évoquée dans les entretiensq@dhatla jeune femme noire au sac noir est
“rempli de nourriture volé", mais les blancs deplaoto du milieu vont "acheter de la
nourriture”, le blanc enjambe la vitre cassé duasayg"pour se nourrir", la ou le noir "profite
de la situation pour commettre un vol".
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e) Aux Maldives, des canaris dans la mine ?

Comme cela a déja été évoqué dans les cas présédesiste un décalage assez
conséquent entre les perceptions locales du chargestiimatique par les populations et leur
situation de vulnérabilité. Bankoff (2001) avaitjaéemarquablement souligné le caractére
auto-centré et profondément occidental de la valnété, et les processus de construction
sociale et de catégorisation qui étaient a I'ceulangs I'identification de la vulnérabilité des
populations.

Ce constat est particulierement vrai pdes populations insulaires, qui sont
régulierement présentées comme les premiéres et @édpires victimes du changement
climatique. Sylvie Ollitraut, dans un récent numéro de laiegelkiers-Mondg2010) a montré
comment le concept de vulnérabilité avait été niebipar la société civile au travers de la
figure des réfugiés climatiques, dans le cadre dgmats internationaux sur le climat. Les
habitants des petits Etats insulaires sont aingmgs, dans les discours environnementalistes,
les ‘visages humains du changement climatiquég, fais premiers témoins et victimes des
impacts du changement climatique Cettevision est particulierement réductrice, dans la
mesure ou les habitants sont cantonnés au réle déntoins de la réalité des impacts du
changement climatique Un tel rdle méconnait généralement les procestusapacité
d’adaptation dans les zones insulaires, partiardie@nt si le territoire est menacé de
disparition, comme dans le cas des Maldives (Baatéampbell 2010).
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Paradoxalement, c’est précisément la perspectivieudedisparition prochaine qui a
projeté les Maldives a l'avant-scene du débat dioma. Présentés comme des ‘réfugiés
climatiques en devenir’, les Maldiviens sont volerg décrits comme des ‘canaris dans la
mine’, censés alerter les pays industrialisés ssirconséquences du réchauffement global.
Comme l'a souligné Farbotko (2005, 201@gtte construction rhétorique s’oppose
frontalement & la maniére dont les habitants eux-nt@es percoivent leur situation et leur
vulnérabilité .

Aux Maldives, la perception par les populations changement climatique reste
largement déterminée par le tsunami de Sumatragsuren décembre 2004. Quoique les
tsunamis ne soient évidemment pas liés au chandenim@atique, les populations assimilent
souvent ceux-ci aux effets du réchauffement globak lors, la perception du changement
climatique est profondément biaisée, et la quedd®ha hausse du niveau des mers est tres
secondaire dans les préoccupations quotidienneshdesants. Ceux-ci sont réticents a
envisager la migration comme option pour réduite lalnérabilité, et se considerent plutot
comme résilients face a la hausse du niveau des, mé&me s'ils constatent empiriquement
ce phénoméneNos conclusions rejoignent ici celles des Barnett Eampbell (2010). Les
habitants font également preuve d’'une grande confiece dans les solutions d’ingénierie
mises en place pour protéger les fles, notammensldigues artificielles

Une différence notable entre les Maldives et les pa@cédemment évoqués est le
niveau de développement, tres contrasté. Contraimeaux autres pays étudiés, a I'exception
du Burkina Faso, les Maldives sont un pays en d@peiment, qui n'a accédé a la démocratie
que trés récemment. Les populations et autoritéalde sont donc souvent mobilisées pour
des probléemes plus immédiats, et le changementatijoe apparait souvent comme un
phénoméne assez lointain et distant.

Il existe donc un trés important contraste entreniniére dont les Maldives sont
percues dans le cadre des débats sur le changesimatique, et la maniére dont le
changement climatique est envisagé par les popofatiEn toute occurrence, les habitants

36



sont trés loin de se définir comme des ‘canarissdanmine’, et attribuent davantage leur
vulnérabilité aux catastrophes naturelles non-diop@s qu’a la hausse du niveau des mers.

f) La dépolderisation comme pratique d’adaptation :le cas d’Anvers

Le cas se situe dans la région flamande (Fig.1)cakse de la localisation
géographique particuliére, au niveau de la mesirelairement aux Pays Bas, la région a été

souvent touchée par des inondations, causées paedaou par le fleuve qui la traverse,
'Escaut. Les pires que la région a connus soésele 1953 et 1977, qui ont profondément

touché la mémoire collective (Fig. 2).

landsgrens

Stroomgebied van de Schelde {
NOORDZEE ‘p’ \ by
e i NEDERLAND
: A

| FRANKRUK

. Fig. 1 Le site de I'étude dans la Flandre. KruibBlesel-Ruppelmonde comme zone d’'inondation
contrblée
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Fig. 2. Les inondations des années '70 autour dégv

En 1977 un important plan de défense, nommé Sigmapkst adopté par le
gouvernement national. La stratégie principale deptan consiste a renforcer de vieux
barrages et a en créer des nouveaux. A la fin deées 90, 'Agence Gouvernementale
Flamande pour la gestion des Eaux et des CanauXCiWsa charge de l'actualisation du
Sigmaplan, porte l'attention sur un probléme magurcernant la stratégie défensive adoptée

jusque la par la Région.

Entre temps les données scientifiques établietep®CC (1995) mettent en évidence
le danger représenté par le changement climatigaas un futur proche I'augmentation du
niveau de la mer et la menace croissante des temgétplus en plus importantes, exposeront
la région a des dégats majeussir la base de cette prévision, les experts déclateque
dans le long terme les traditionnelles solutions dénsives contre les inondations dans la
région ne seront plus ni économiquement durables,i refficaces (Bulckaen, Smets, De
Noecker, Broekx, Dauwe, 2005; Couderé, Dauwe, 20D&)sécurité de la population a
Anvers et de sa région est donc mise en avant coprot@déme majeur eie besoin de
développer des politigues d’adaptation est expriméar les autoritées Les solutions
alternatives commencent donc a étre étudiées marticulier des pratiques de dépolderisation
comme les « zones inondables » qui étaient déggiiées dans le Sigmaplan mais qui
n'avaient jamais été réalisées. En particuliertdiation se focalise sur I'actualisation d’'un
projet de construction d’'une « zone d’inondatiomto@ée » (dont I'acronyme est ZIC) de
600 hectares nommé Kruibeke-Basel-Ruppelmonde (KBIB) nom des trois villes
concernées, situées a 12 km d’Anvers, dans I'estuks 'Escaut. Le terrain concerné est un
ancien polder, principalement dédié a des actidaggcoles. Des que les inondations dans la
région sont principalement causées par des déberdsrde I'Escaut, le but du projet est de
créer une zone ou l'eau du fleuve puisse étre aékepour réduire la portée des marées et
donc le risque d’inondation. Cela implique la cigatd’'un systéme de double barrage, 'un,
équipé d’écluses du coté rive du fleuve, et I'guthe coté interne — vers la terre - pour la
protection des zones urbaines (Fig.3).
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Fig. 3 Développement du projet de zone inondaleubeke-Basel-Ruppelmonde » (KBR) par phases
successives.

Le plan, en cours de réalisation, implique une trasformation radicale de l'usage
du sol dans le polder: toutes activités agricolesodvent étre abandonnées pour laisser la
place a un macro-projet d’'ingénierie hydraulique qu, a travers un systéme d’écluses,
permettra de faire entrer et sortir I'eau deux foispar jour. Donc au début (fin des années
'90) un probléme spécifique de sécurité est éfadalile Département de la Gestion des Eaux
et des Canaux (WSC). Celui-ci cherche donc a rélesracteurs potentiellement intéressés
dans le projet, en particulier le gouvernement #ach qui doit autoriser les travaux, les
agriculteurs du polder, les ingénieurs et les tuitins locales.

Au début I'histoire ne semble pas étre destinéesaeces a cause de multiples
résistances et conflits générés par le prajetpremier obstacle est politique. Le maire de
Kruibeke se montre en effet tenacement opposé auqjet : celui-ci est percu comme une
ingérence d'en haut, de la part du gouvernemeniom@h imposant sa vision de
développement territoriale et ses intéréts suotamunauté locale. En outre des doutes sont
exprimeés sur l'utilité et I'efficacité méme du pebjqui pratiquement entraine la cession d’'un
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quart du territoire de la municipalité qui va ddétee pratiguement coupée de la riviere. Le
gouvernement sait que bien que le maire n'a auouw@r pour s’opposer au projet, il peut
guand méme en rendre « l'actualisation » imposséeutilisant tout genre de recours
(planning, propriété privée, etc.). En outre, eispimportant, ce maire de province se revele
un acteur politique trés influent; auparavant vaia ét¢é membre de différents partis
politiques, avait créé un fort réseau d’alliéstait&connu pour ses capacités communicatives.
Dans une telle situation, au niveau régional pareone veut vraiment prendre le risque
d’entreprendre une croisade contre lui. Le progetlsle étre dans une impasse. L’enjeu de la
sécurité ne semble donc pas suffisamment fort faone démarrer le projet et le Département
des I'Eaux (WSC) qui n’a pas réussi a obtenir baistation a procéder.

Une nouvelle phase commence au début du 2000. kftitquarallele vient au secours
du projet. Sur la base d’'un énorme master planirdgaux sont en train de creuser la toile de
fond du port d’Anvers, pour en augmenter sa capadittirer les grands cargos et
concurrencer le port de Rotterda@e plan inclut la création d’'un nouveau dock sur ue
partie de territoire dont la haute valeur écologiqee est revendiquée par le principal
groupe environnementale Natuurpunt Vu que ces travaux de creusement du port vont
compromettre I'habitat d’'un milieu ornithologigu@s important, les écologistes réussissent a
en obtenir le blocage en s’appuyant sur la DireciBuropéenne sur I'Habitat (92/43/EEC).
Selon cette directive, tous travaux de construcfiortant atteinte aux écosystémes doivent
étre préalablement compenseés par la mise en plagteas écosystemes. Concrétement, dans
le cas en question, un nouvel espace pour leswisdait étre trouvé. En méme temps le
blocage des travaux dans le port par les écolaystmifie une perte économique importante
pour les entreprises locales et les autorités eragadans le projet et une épine dans le pied
pour les politiciens et leur image.

Ce projet paralléle se présente comme une opportugi unique pour le projet de
zone inondable a Kruibeke-Basel-Ruppelmonde, qui e@ourage une redéfinition de
I'enjeu pour relancer l'initiative . La clé de cette reconfiguration d’enjeu tournéoaudu
fait que dans une zone d'inondation contrélée d ge I'espace pour des oiseaux ! C’est
comme ¢a que le Département des Eaux proposesl&BR comme zone de compensation
en exécution de la Directive Européenne sur I'HdabiDonc au dela d’étre une réponse a la
question de la sécurité — comme on vient de le ¥dBR va donc étre envisagé comme
« mesure de compensation ».

Avec la résolution du Parlement Flamand sur lesatra dans le port, le
Gouvernement Flamand autorise — avec un décregetige (3678/2001) — la réalisation des
mesures de compensation en exécution de I'article & Directive Habitat (92/43/CEE). Le
texte fait explicitement référence a KBR comme &g dites qui vont compenser les dégats a
I'écosysteme provoqué par les travaux dans le (é#tret 3878/2001). En reliant le projet
KBR-ZIC a la Directive Habitat, I'actualisation da mesure de compensation devient
obligatoire en exécution de la législation Europ@enCelui-ci représente un argument
puissant pour dépasser les hésitations politiqugsoeéder dans I'actualisation de la zone
inondable. C’est ainsi que le Département des Bétient I'autorisation du Département des
Travaux Publics pour réaliser une zone d’inondationtrélée comme mesure de sécurité
contre les inondationst de compensation de nature.

La reformulation de I'enjeu KBR-ZIC en tant que miesde compensation entraine le
« recrutement » de nouveaux acteurs dans le pr@et particulier le groupe écologiste
Natuurpunt et le Département des Milieux et deeofgouvernement Flamand) sont donc
appelés a s’associer au projet et au développetiediatzone. Leur mission dans le polder est
la prise en charge de la création du milieu appéopour l'installation des oiseaux (chassés
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du port d’Anvers a cause des travaux) et le déypeloment des foréts sur une bonne partie des
terres traditionnellement dédiées a I'agricultura. composante écologique de KBR-ZIC
acquit beaucoup d’importance et promue la collabordon avec des chercheurs de
I'Universitée d’Anvers, en particulier avec un biologiste, dans le but de suivre le
développement du systéme écologique de la zone hdmiet des marais qui y vont se
développer une fois les travaux terminés

Ceux-ci commencent en 2002. A ce moment de nowvedlsistances arrivent d’un
autre front. Comme déja annonce, depuis des sjélegsolder était consacré a l'activité
agricole. Au début des années 90, 70 agricultegrtdtivent principalement du mais. Selon ce
qui est prévu par le projet — qui maintenant inddipbjectif de la « compensation » — toutes
les activités agricoles doivent cesser et, parlan g’'expropriation, les lotis agricoles doivent
se transformer en forét ou en habitat — prairiesdapté pour linstallation des oiseaux.
Toutefois I'expropriation ne se présente pas comme tache facile. Le gouvernement est
prét a récompenser généreusement les agriculteuns|’expropriation mais il sous-estime
gue dans le cadre de la Politigue Agricole Europégetma valeur de la terre est liée aux
revenus d’exploitation mais aussi aux généreusissdturopéennes. Des que celles-ci sont
données en fonction des hectares cultivés, lagdusdes agriculteurs refusent de quitter la
zone. lls savent bien que, la Flandre étant ercitiélie terre arable (ou a des prix trés hauts/
voir inaccessibles), quitter le polder KBR signiéig une perte importante d’argent provenant
de I'EU. Un conflit explose donc entre le Départaeimges Eaux et le puissant syndicat des
Agriculteurs qui est de 'avis que ce n’est pas agwculteurs de payer le prix des « projets
verts » du Gouvernement Flamand. Encore une faguation semble étre destinée a I'échec.

A ce point-la, une redéfinition de KBR-ZIC intermiepour dépasser la situation
critigue mettant I'accent sur les mesures de cosgten. Aprés d’apres confrontations, les
agriculteurs réalisent qu’ils n'ont pas d’autresusons que de quitter le polder et qu'il est
préférable de collaborer pour trouver éventuellenu@ancompromis. Un élément crucial pour
un accord provient directement de la Directive ktl@lle méme. La compensation de nature
concerne en effet certains oiseaux et pas d’aubess le cas en question, les espéces
concernées par les travaux dans le port sont est affiquement ce qu'on appelle les
« oiseaux de prairie » et donc la mesure de compiensengage la création des prairies sur
lesquelles ce type d'oiseaux pourra s'installeoaveau. Il faut bien noter que les prairies ne
sont pas de foréts et ne s’aménagent pas toutles s€ela signifie que si tous les agriculteurs
quittent la zone, WCS doit recruter du personner fentretien et donc évidemment des frais
supplémentaires a la charge du Département. falitidonc trouver une solution pour éviter
ces charges. Une alternative plausible serait iatiea de quelques activités agricoles dans le
polder compatible avec l'installation des oisealrla apparait une bonne opportunité pour
les agriculteurs qui souhaitent rest#pres de grandes difficultés et frictions un accoraest
trouvé : on va procéder avec l'expropriation complée du polder mais certains
agriculteurs pourront continuer a travailler la terre a certaines conditions Un contrat
annuel de servitude est donc établi. Selon lesitiond établies par le contrat, seulement les
agriculteurs ayant moins de 65 ans pourront emtagis le programme ; tous les autres en
seront automatiquement exclus. Ensuite toutes resltde mais devront étre suspendues car
non-compatibles avec l'installation des oiseaux.Zome sera reconvertie uniquement en
prairies (avec la possibilité d’élevage de quelcquamaux, mais pas de troupeaux) et foréts et
tous engrais seront bannis. Actuellement, il y aadficulteurs qui sont entrés dans le
programme mais chaque année le programme est ehese2012 il N’y aura pas plus que 10-
15 exploitations actives dans la zone inondable.

L’entrée de nouveaux acteurs implique une redéimitle ZIC comme milieu agricole
durable, au dela de la définition « mesure de @écuret « mesures de compensation de
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nature ». A ce point la tous les acteurs poteniigéressés par le projet semblent avoir été
recrutés mais des résistances/pressions localsistpat. Bien que le maire de Kruibeke ait
dU accepter I'installation d’une ZIC sur « son sfiteire, son opposition au projet reste forte
et est mise en avant par tous les moyens. En pigtipendant presque dix ans, a partir du
début du projet, il organise plusieurs manifestetioc contre » la zone inondable sur
'autoroute et chaque jeudi un rassemblement gstnisé sur la place centrale de Kruibeke. Il
fait large recours aux media locaux. La pluparti’dginion publiqgue au début était de son
coté. Cela ne représente pas encore un problérpetite importance pour I'actualisation du
projet de ZIC. Les habitants sont ceux qui doivemtsupporter tous les genes des travaux
dans la longue durée (au moins 10 ans), des gramdekines au travail, des potentiels
disfonctionnements liés a des modifications stmethes (par exemple au systeme des
egouts). Donc pour le Département des Eaux (WSCinege de la Région en général, il
faut conquérir leur soutient d’autant plus que I&@Vest persuadé que avec le temps les
habitants iront apprécier le projet et ses résultah 1999 — depuis la décision de procéder
avec la zone inondable - WSC se rend compte ducrdlgal de la communication dans la
gestion du projet et c’est pour cela qu’il recrictete suite une agence de communication pour
suivre et promouvoir le projet. Il est intéressdatnoter que, comme je l'ai appris auprés du
WSC, c’était la premiére fois que le départementpescipalement engagé sur des ceuvres
d’ingénierie hydraulique et donc en principe n’a ga rapport avec le public — faisait appel a
un tel service pour poursuive et promouvoir segind. Le travail de communication se fait a
différents niveaux. Les habitants sont informéd'@eolution des travaux par des rencontres
régulieres, des courriels, et par un site web figgeiment mis en place. En 2008, un point
d’'information permanent est créé dans le poldereduy jours par semaine et congu comme
un espace pour des expositions et des activitésa@des et de sensibilisation. Deux films
sont aussi réalisés pour montrer I'importance cajeprdu point de vue de la sécurité, son
potentiel en termes de milieu naturel et des igpour cyclistes, randonneurs et les
familles). C’est comme ¢a que progressivement &stéints commencent a participer aux
réunions locales d’'information et de débat, etpd’facon plus simple, a vivre et profiter du
milieu. Une de derniéres actions de la campagneodemunication a eu lieu début mai de
cette année : une journée « portes ouvertes » aga@isée pour les familles et les habitants
locaux — a travers des tours guidés a pied et @ p@lr leur faire découvrir le site et son
milieu naturel et de loisir. Le projet ZIC aboutiem 2012 mais aujourd’hui la zone se
présente déja comme un milieu trés paisible avegramd potentiel naturel et de loisirs.

2) Impact des programmes d’éducation ou des campagsa de sensibilisation sur le
comportement de ces acteurs.

Dans cette sous-partie, nous tenterons d’analyaemrésence et l'impact des
programmes éducatifs dans chaque cas que noumgudilous nous poserons ainsi la
guestion suivante afin d’exposer les résultats ake abservationsEst-ce que les autorités
locales mettent en place des politiques d’éducatiae sensibilisation et le cas échéant quel
est 'impact de ces politiques sur le comportengenta population ?

Nous devrions souligner d’emblée qu’il n'existe gemir chaque cas un programme
d’éducation ou de campagne de sensibilisation ¢aaoé le changement climatique. Ce type
de programmes peut exister sous forme de projet gaion observe sa mise en pratique
véritable comme c’est le cas au Burkina Faso. @u,his peuvent tout simplement ne pas
exister concernant le cas spécifique. Par exengple[urquie, si nous pouvons parler d’'un
véritable programme de sensibilisation sur le dQy'existe pas un programme éducatif
spécifique sur la désertification et ses impad{e@dya.
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a) Les incendies sauvages du Péloponnése.

Si la population n’a pas percu les signes avantetws d’'une catastrophe de grande
ampleur, elle n’a pas non plus su fareosteriorile lien entre le discours sur le changement
climatique et I'incendie sauvage. Les personnegsagée comprennent pas de quoi on leur
parle. Les jeunes définissent le changement clgquatien se référant a leur livre de
géographie et n’en donnent que des exemples Inmtai médiatisés (les iles qui vont
disparaitre en raison de la montée du niveau aeela I'Asie qui vivra de plus en plus de
catastrophes naturelles comme le tsunami etc.)reZanche, ils ne se voient aucunement
comme des ‘sinistrés climatiques’. Au départemeiitadil y a un Centre d’Education
environnementale. Les trois chercheurs permanegsisent des séminaires pour les classes
de CM1, CM2, College et Lycée en accueillant leyé&$ de un a trois jours au CentreOn«
attend que la jeune génération transmette les ngessau sein de leur famille de facon a
impulser des comportements plus respectueux deigmement. Alors que aussi bien le
changement climatique que les feux de foréts sbotdgs dans ces séminaires, les deux
guestions ne sont par interconnectées. Le dépékatioré et distribué aux éléves apres
I'incendie de 2007 « ‘Environner’ la forét avec ame distingue deux principales causes des
incendies : d’'une part, le type des plantes etdeslitions climatiques (chaleur, hygrométrie,
vents) présentent dans la région méditerranéendiawgte part I'erreur humaine (accident ou
acte criminel). Aucune référence n’est faite asguies liés au rechauffement climatique, a la
vulnérabilité du territoire et au besoin de l'atién Seule exception a ce non rapprochement
entre incendie sauvage et changement climatiqappé¢l de I'association des habitants de
Makistos qui évoque l'intérét ge profiter du fait que notre région s’est trouxaecentre de
'attention internationale en raison de la catagtiee environnementale que nous avons
connue et qui est liée a la plus grande menaceedletide la planéte, le changement
climatique». Pourtant ce lien a été établi trés rapidementseulement par les scientifiques
mais aussi par la classe politigue. L'ensemble dgsports d'études produits sur la
catastrophe établissent un lien entre les feux4dadlit 2007 et le changement climatique.
Ainsi, I'étude produite par une équipe pluridisaipire de I'Ecole Polytechnique se référe a :
«la force inouie des incendies du mois d’aout 20Q7a un lien certain avec le changement
climatigue qui menace chaque coin de la plangtg Le danger d’apparition et d’extension
des incendies de foréts a considérablement augnegédernieres années en raison du
phénomeéene du réchauffement climatique qui concelag particulierement notre pays
(p.13 et 331). L’étude de I'Université Agronomiquétthenes va dans le méme sensLa«
menace du changement climatique aggravera le pnoblées incendies, lui-méme lié a la
sécheresse (p. 276). Quant au rapport de la Chambre Tectenide Gréce (Autorité
autonome composée d’ingénieurs polytechniciens ervast de corps d'experts au
gouvernement) , il affirme queles incendies de I'été 2007 ont montré que le caaremt
climatique est présent dans notre pays et ses qopsées sont visiblds..] étant donné que
les messages du changement climatique sont pagtienient alarmants en Grece, le besoin
d’'une autre politique pour nos foréts est urgent (p. 55). Par ailleurs, la Fondation
Nationale de recherches agricoles a pu constateteguoréts de résineux de la région de llia
sont bien plus exposés au risque d’incendie gablst desséchés en raison de I'invasion par
un insecte dont la présence est due au réchauftechieratique déja constatable dans la
région. Le discours politique va également danséme direction. Ne serait ce que dans un
effort pour déresponsabiliser le gouvernement gouarintervention inefficace, le ministre des
affaires étrangeres, dans son discours a I'O.NttAngéres en octobre 2007 trouve au
changement climatique la réponse a I'étendue aatkstrophe : ka Grece et d’autres pays
du sud de la Méditerranée ont vécu des momentsiéants cet été. Comme ceci est évoqué
dans le 4eme rapport du GIEC et du rapport Stemideendies incontrdlables ont menacé la
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région en otant, en Grece, la vie a 65 personnesorit brilé des maisons, et dévasté des
milliers d’hectares de forets en détruisant la v@dsité...un désastenvironnemental.. ».

Ce discours, scientifique et/ou politique se produhthenes et au niveau national
sans arriver a atteindre le niveau local. Comme pepopulation, ni les autorités politico-
administratives territoriales, ni les associatiales protection de I'environnement présentes
dans la région ne se référent au changement ctjoeatorsqu’elles sont interrogées sur la
catastrophe de 2007. La WWF, présente sur led&aiaipres les incendies et ayant produit un
rapport ad hoc sur les impacts naturels, recomxaiicitement sur son site qudes effets du
changement climatique sont déja perceptibles daneerpays si I'on pense aux incendies
sauvages qu’on a vécus en 2007 et de nouveau @»20@ contact que cette association a
eu avec les petites associations locales n'a auoemeporté sur le changement climatique
mais sur la gestion de la post catastrophe. Sedoprésident d’'une de ces associations
«l'urgence consiste maintenant a accompagner la reaét tout faire pour qu’elle retrouve
un jour sa beauté et sa biodiversité perduefkechercher les causes de la catastrophe
apparait comme une opération complexe et dépaksanbnnaissances et compétences des
acteurs sur le terrain. Selon le maire d’une conersinistrée «e changement climatique est
un probléme global face auquel nous ne pouvonsagasseuls». On retrouve ici I'incapacité
des acteurs locaux a « territorialiser » la notlerchangement climatique en le rapprochant a
la question de la vulnérabilité.

En effet comme le constate H.A.Smith (2009), lastarction du changement
climatique sur la sphére internationale comme upewerglobal’ tente de marginaliser le
niveau local. Le probleme est défini comme quelghese d’extérieur a la vie de la
communauté qui doit étre géré par des solutionbalps établies par des acteurs globaux.
Dans ce contexte P. Wapner (2000) considere dapkese un ‘déplacement écologique’ ou le
niveau local finit par nier sa contribution au gaoshe réussissant ainsi a préserver le statu quo
en se protégeant contre tout changement de mode de'’intériorisation aussi bien par la
population que par les autorités de ce discourbaljgant empéche la territorialisation du
risque qui se transforme en accident imprevisiblet ggersonne ne peut étre considéré comme
responsable. En ce sens, ni le changement clinegtigula vulnérabilité au changement
climatiqgue ne sont des enjeux de débat et d’agiidrlique au niveau local. Ce qui importe
c’est la qualification des territoires brllés commomes sinistrées pour permettre la mise en
ceuvre d’'une politigue de compensation et de renmrigin visant le retour au statu quo. En
guelgue sorte retrouver llia d’avant.

b) Désertification et avenir de la population agriole dans la plaine de
Konya (Turquie)

Face a la sécheresse sévere de la plaine de Kdegyainstitutions publiques
entreprennent de nombreuses actions au niveau kicalational, soutenues par des
programme et subventions internationales avec la participation de nombreuses ONG.
Dans la plupart des cas, ces actions se focalmenta prévention de la désertification et
'amélioration des techniques agricoles notammantdsage. Ces politiques ayant I'objectif
d’éduquer les agriculteurs sur une meilleure @i de I'eau portent progressivement leur
fruit puisque de nombreux agriculteurs commencemhedtre en pratique ces techniques.
Nombreuses campagnes de sensibilisation sur legehant climatigue sont réalisées
notamment dans les écolédn cours sur I'environnementa été ajouté au programme des
lycées®. Chaque ministére prépare ses dépliants sur lageeent climatique. Il existe
également des films de 1-2 minutes préparés comrassages publicitaires afin de
sensibiliser I'opinion publique. Ces films sonttewt destinés aux individus pour les inciter a

18 |nterview avec un fonctionnaire du Ministére denlironnement, 14/04/2010, Ankara.

44



économiser en matiere d’énergie et de trier lewhe® Le Ministere de I'énergie et de
ressources naturelles a également créé une matti@ng@ante pour attirer I'attention au
gaspillage électrique. La population est largememsciente du phénoméne de changement
climatiqgue, mais elle ne I'appréhende pas avecpsellemes locaux de sécheresse ou de
désertification.

c) Les inondations au Burkina Faso

Peu de programmes d’éducation ou de sensibilisatibiété mis en place. Les medias
parlent fréquemment du changement climatique mais ls terrain, les actions sont
embryonnaires. A Ouagadougou, des Instituts de d&aom au changement climatique se
mettent en place comme celui de I'lAVS.

L’IAVS, I'Institut d’application et de vulgarisatioen Sciences, créeé tres recemment et
localisé a Ouagadougou, est un péle de recherédgrchation et d’'information dans les
domaines de I'environnement et des changementsiitjoes. Cet institut participe au niveau
national et international a plusieurs programmesreherche et d’information sur les
changements climatiques. Ses domaines de rechewolernent les politiques publiques et la
réduction des risques de catastrophes, I'enviroenénet les ressources naturelles, le
développement local, la gestion des risques clquas dans I'entreprise, la gestion des
transferts des connaissances et la gouvernanceeslgsurces en eau. Cet Institut offre des
certificats en formation a distance dans le domde® changements climatiques. Plusieurs
certificats thématiques sont en lien avec la peis&eompte des risques liés aux changements
climatigues dans les politiques et actions sedtesiede développement. Un modéle
d’intervention en information et sensibilisationxathangements climatiques, ClimEdu, a été
élaboré par cet Institut. Il publie deux revuesClaghier des changements climatiques, un
bulletin mensuel d’information sur les changemediisnatiques et Sahel Sciences, un
mensuel d’informations scientifiques. La plupart aes publications sont financées par de
fonds privés des Etats, comme I'Espagne ou le Jagida PNUD notamment par le biais du
Global Environment Facility (GEF).

d) La Nouvelle Orléans a I'épreuve de I'ouragan Kaina
Paragraphe a renseigné ultérieurement
e) Aux Maldives, des programmes éducatifs centrésisl’atténuation

Aux Maldives, la question du changement climatigaedepuis longtemps entrée dans
la sphére des programmes éducatifs, et notammastlés cursus scolaires. Etonnamment, la
guestion du changement climatique est plus volontigrésentée sous I'angle de la réduction
des émissions de gaz a effet de serre que sousdeella préparation aux impacts. Les
habitants sont trés sensibilisés aux questiongédiadtion, et le gouvernement s’est donné
pour objectif de faire des Maldives le premier pagsatre en carbone d’ici 2020.

Il existe peu de programmes qui abordent spécificgpre la question des impacts du
changement climatique aux Maldives. La grande dsspe des iles rend aussi ce type de
démarche difficile. Nous n’avons pas eu I'occagiarbserver les effets de tels programmes
lors de notre étude.

Par contre, des consignes de sécurité en casrinset d'ouragan ont été distribuées
a la population par les gouvernements locaux. Ghagavince du pays dispose aussi d'un
‘plan catastrophe’ a appliquer en cas de catastroptturelle. La politique de ‘safe island’
était jadis un composant essentiel de ces planis, efla a depuis été abandonnée au profit
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d’une politique de meilleure connectivité entre diferentes iles et provinces, supposée leur
assurer une meilleure résilience.

f) La dépolderisation comme pratique d’adaptation :le cas d’Anvers

En Belgique nombreux sont les programmes de sdinatimn au CC.
En particulier, au niveau fédéral

v Plan national Climat Belge

v En 2009 le gouvernement fédéral a réalisé un sendag le changement
climatigue pour mieux comprendre I'évolution (enti®05-2009) de la
connaissance du public belge vis-a-vis le probldmehangement climatique

v Sensibilisation du grand public au probleme du Cagers des initiatives de
energy savingspour la promotion de la biodiversité et sur lessports. Ces
initiatives a grande échelle vont en parelle avex efforts plus spécifiques de
sensibilisation des publics ciblés comme les jeulessmanagers, et d’autres
professionnels (architectes, enseignants, spédemlidu chauffagemobility
managery

v/ Communications des autorités fédérales au grandicpubes autorités
fédérales communiquent au grand public via interdes brochures, des
guides spécifiques, et campagnes médiatiques &tfrdagazines, sites web et
la radio) pour sensibiliser sur les grands enjeiés lau réchauffement
climatigue. En particulier www.climat.be et la version flamande
www.klimaat.be

v' En 2007 la Commission Fédérale sur le Changeméntatifjue a lancé, en
collaboration avec le WWF, le dossier «le climagst nous » qui s'adresse
aux écoles primaires et secondaires. Il s’agit alerdalisation et mise a
disposition de matériel pédagogique sur une vingtaies thématiques et qui
met en corrélation le style de vie, le changemémtatique et la biodiversité.
http://www.climat.be/spip.php?article325http://www.climat.be/spip

A niveau regional
v' Plans Régionaux Climat, Flamand, Wallon et RégiamxBlloise.
Au niveau local
v' Compétition des communes Clim-actives. Elle a éé&& en Région Wallonie pour
encourager I'inclusion des considérations climatgdans les politiques municipales.
Le media joue ensuite un role important de sens#tibn et en particulier la radio.

C/ L'adaptation au changement climatique et a la dse vécue

Les rapports entre adaptation et migration sonvesstumal compris. La migration est
souvent décrite comme une solution de dernier mscaune alternative forcée a I'adaptation.
Les études ci-dessous font pourtant apparaitre geut parfois s’agir d'une stratégie
d’adaptation spontanée, souvent en dehors desgmnoges officiels d’adaptation. Comment,
des lors, concevoir la relation entre adaptationmagration ? S’agit-il de privilégier
'adaptationin situ au détriment de la migration, ou une complémemtagittre ces deux
approches peut-elle s’installer ?

Les différents cas présentés ci-dessous permettese faire une opinion plus nuancée
de cette relation, notamment en présentant lesitommsl qui permettent a une migration
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spontanée de devenir une stratégie d’adaptatiantptpbu’'un choix forcé dicté par les
circonstances.

1) Les incendies sauvages du Péloponnése

Si I'incendie de llia a pu étre interprété commesigne du réchauffement du climat
planétaire, tant aux échelles locale que natiotalpassage du discours a I'action ne s’est pas
opéré. Aucune politique post-crise prenant en certiptiaptation au changement climatique
n'a été élaborée. Le seul programme d’action exista matiére de changement climatique
est celui imposé par la politique européenne caracerla limitation des émissions de £0
Apres la catastrophe deux plans d’action ont é& eniplace : le premier consiste a porter
secours aux personnes qualifices de ‘sinistrédés’ deuxieme a rétablir les équilibres
écologiques des espaces naturels touchés. Outifitet d’application de ces plans, aucun
lien n’y est établi entre la gestion des activitémaines et la gestion du milieu.

Criteres de reconnaissance du sinistré et mise wreosd’'une politigue publigue post-
catastrophe.

La gestion post-crise devait opérer en deux tempmBabord lidentification et
I'assistance individuelle aux sinistrés, puis laatdlitation des communautés touchées par
lincendie. Dans les deux cas, la mauvaise gediiesm budgets et les chevauchements de
compétences administratives ont annulé les effstoreptés faisant prolonger les crises
humanitaire et écologique.

a) Gerer le lendemain

La premiere difficulté a consisté a reconnaitrepi@sulations sinistrées. Ceux dont les
biens ont été affectés (habitations ou batimerafepsionnels brulés) ont eu souvent du mal a
prouver leurs droits. Ceux qui ont perdu des bétésu du mal a prouver justifier le nombre
de tétes déclarées et ceux qui ont perdus des temtBvées ont eu du mal a délimiter la
superficie des espaces cultivés leur appartenantolt 24.310 demandes de reconnaissance
de sinistres ont été déposeées.

Une décision ministérielle du 6/11/2007 définit giaaypes de sinistrés pour ce qui
concerne le béati : ceux dont I'habitation, compi&tat détruite, nécessite d'étre reconstruite ;
ceux dont I'habitation n’est détruite que partiglent ; ceux dont les batiments (autres
gu’habitations) sont compléetement détruits et caéomt les batiments (autres qu’habitations)
sont partiellement détruits. Dans tous les cas pterqualifié de « sinistré » et étre éligible a
une aide financiere a la reconstruction, le pragiié doit pouvoir présenter ses titres de
propriété, le plan de [I'habitation et prouver quen sbien était construit en espace
constructible. Or, de nombreuses habitations antr@hsmises de pére en fils sans titres de
propriété. L’absence de cadastre a toujours fadtdler la frontiere entre espace constructible
et non constructible. Les batiments agricoles, sntides constructions légéres (étables,
hangars), ont été érigés au bout d’'un champ samsigpee construire. Ainsi, nombreux ont
été les sinistrés qui n'ont pas pu étre qualif@ame tels.

En revanche, des familles émigrés, ayant quittéréce depuis plus d’'une génération,
et ayant des titres de propriété ont pu reconstieur maison en résidence secondaire, avec
les subventions destinées aux sinistrés. Commé lenchabitant de Makistosrous ne les
avions jamais vu, on se demandait qui ils étaiEnttout cas, s'il y a de I'argent pour tout le
monde, le fait qu’ils reconstruisent leur maisonreadonnent vie a notre village et on en a
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besoin». Une deuxiéme injustice s'est vite faite resseati sujet des populations de

travailleurs immigrées employées dans la régiodesEbnt été souvent exclues de la
qualification de "sinistrés". En effet, comme itaidient leur habitation le plus souvent sans
contrat de locations, il n'y a pas eu de compemsatour la perte de leur mobilier et de leur
loyer (Rapport EMP, p.170).

En ce qui concerne les agriculteurs-éleveurs,ejfgéasentent 28% des demandes de
reconnaissance de sinistre. (14,3% des demandesercent les champs cultivés,
principalement d’oliviers, et 13,7% concernent diége). Les agriculteurs habitant le
département et déclarés a I'Union agricole ontrégrer un programme de subventions qui
visent la compensation de la perte de revenus perddau 5 ans. Pour I'élevage (chevres,
agneaux, beeufs et abeilles) une aide alimentajyente a été débloquée pour les bétes ayant
survécu a l'incendie et un remboursement par tétbedail (ou ruche) brilée en vue de leur
remplacement (20.000 bétes ont été calcinées etel/Buches du département). Cette mesure
est jugée nécessaire étant donné que la recomstitdés troupeaux et celle des nouvelles
plantations demandent des années pour devenibtestdlle vise a maintenir la population
agricole sur place et éviter la désertification daeenpagnes sinistrées. Cependant, les
agriculteurs n’habitant pas dans le département @a@mple des retraités athéniens
entretenant des champs d'oliviers ou des persoayes® une autre activité dans une grande
ville) se sont vu exclure de ce programme alorsigjueprésentent 28% du nombre des
agriculteurs et 16% de la production départemer{Répport U.A.A, p.88). Les probléemes
d’évaluation des sinistres ont été nombreux. D’dpbtaute de cadastre délimitant clairement
les zones cultivées et celles consacrées au pétules) agriculteurs et éleveurs utilisaient
souvent des terres non déclarées officiellement.p&niculier, pour ce qui concerne les
éleveurs, l'organisme des assurances agricolesraanales preuves concernant les pertes en
capital animal alors que les services d’hygiene jpmtcédé a I'évacuation urgente des
carcasses. Des ajustements a la marge ont étéégeahaque fois mais les sinistrés se
plaignent d’avoir été lésés.

Deux sources de financement ont vu le jour tousuite apres la catastrophe. Elles
étaient censées assister les populations et lestaatsinistrées pour le court et moyen terme :
les dons spontanés de citoyens et d’entreprisesivaau national et international et une
subvention de I'Union Européenne. Tout de suit@sipet catastrophe de llia un compte a été
ouvert pour recueillir les dons qui ont permis danir 198.123.335,51€. Le gouvernement
grec a, par ailleurs, demandé au Fond de soliddatd'Union Européenne une aide de
160.000.000€ et recu 97.000.000%€.

Pour la gestion de la premiere somme un organisété mstitué au sein du ministére
de I'économie intitulé « Fond Spécial de Gestios &#uations d’'Urgence » (FSGSU). Le
conseil d’administration du FSGSU finance les opéna des différentes administrations
chargées de la mise en place de mesures d'aidgp@uxations, de la reconstitution des
infrastructures détruites et de la protection déss g18 départements ont profité de ces
financements). Pour faire face aux premiers beso@ss populations sinistrées une aide de
3000 € a été attribuée par I'intermédiaire des bhaagPour la reconstruction et réfection des
batiments, il accorde des budgets au ministeregéhde I'urbanisme et des travaux publics.
Le ministere transfére par la suite les sommes ssaoes a 8 structures ad hoc, dites
« Caisses de rehabilitation des victimes d’'incendigmplantées dans les départements ayant
souffert des incendies sauvages. llia dispose @danpropre Caisse. Pour la réalisation de
travaux publics des sommes sont transmises au {Co@eméral ou directement aux
municipalités. Enfin pour la protection des sitesh@ologiques des sommes sont transmises
au ministére de la culture surtout pour la protectu site d’Olympie.

Ce Fond s’est avéré particulierement inefficacequia la fin 2010 il avait absorbé un
tiers de la somme disponible et des inquiétudesosg exprimées souvent dans la presse
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(nationale et locale) sur l'utilisation effectivee dargent. Par ailleurs, aprés les élections
nationales et I'alternance d’octobre 2009 le FSGS8Uresté sans conseil d’administration
jusqu’en juin 2010 bloquant ainsi tout transfertfdeds pour la réalisation des travaux en
cours.

En ce qui concerne ['utilisation du Fond de soligade I'Union Européenne la
situation parait encore plus problématique. D’apeesommuniqué de presse du Préfet du
département de llia daté du 30/11/2009 (Journatikomu 7/06/2010) celui-ci accuse le
gouvernement d’avoir encaissé cette aide en septen#®08 et lavoir utilisée
majoritairement pour répondre a des besoins dédiiéuet non pas pour porter secours aux
départements sinistrés. En effet cette somme aadérdée a la Grece pour répondre a
'urgence de la situation de 2007 : reconstitutites communications, ouverture des routes,
aide au logement et a l'alimentation des sinistrétfoyage des zones brulées, mesures
d’hygiene, soutien psychologique aux sinistrésoisé& Préfet, seul un quart de cette somme
est arrivé au département.

b) Echec de la politique de réhabilitation et 'adtation spontanée

Apres la fin de la premiére période d'urgence, poétigue de réhabilitation des
départements sinistrés dont celui de I'llia a ét@amcée par le gouvernement en novembre
2008 sous la responsabilité du Ministére de I'Ecoieoet des finances. Le programme
d’action, intitulé « Cadre spécifigue de réhabiiita et de développement des régions
sinistrées par les incendies », comportait sixntaitions (la reconstruction des habitations et
le soutien du revenu des sinistrés, I'environnemmttrel, I'environnement culturel, les
infrastructures, I'urbanisme, la production, I'agditure et le tourisme) et visait la satisfaction
de quatre objectifs (évitement de I'immigratioreimte par le départ des habitants permanents,
renforcement de I'offre d’emploi, amélioration de dqualité de la vie et amélioration de la
qualité de I'environnement selon les principes duetbppement durable). Ce document liste
toute une série d’actions a réaliser sans prét@seinstitutions chargées de leur suivi, sans
ligne budgétaire claire et sans calendrier prémisgh Une budgétisation initiale globale
proposait un codt de 2.232,30 millions d’euros.

Pour I'exécution de ce cadre spécifique, chaquardément sinistré devait présenter
un « Programme territorial de réhabilitation etdéeeloppement ». Le programme du Conseil
général de I'llia avait a lui seul un budget prévimel de 1.213.372.000 € (Tableau
récapitulatif des colts prévisionnels, Conseil Ganée [I'llia, 2008, p.49). Or comme
l'indiquent les chercheurs de I'Université Agronopné d’Athénes, a la fois I'absence d’'un
organead hocau sein du ministere de I'economie et des fingnceargé de jouer le role du
coordinateur, et la non allocation des fonds ilgti@ent promis n’a abouti qu'a une mise en
ceuvre trés partielle. Seuls 620 millions ont étgedéés pour les régions ravagées par les
incendies jusqu’a I'alternance politique en octod®89 (Rapport UAA, 2009).

Dans ses 51 pages le Cadre spécifique de réhabilitae fait aucune référence aux
risques liés au changement climatique. De mémeyreuceférence n’est faite a la nécessité
de promouvoir une plus grande résilience des coresuouxtant I'espace forestier.
L'interdépendance entre I'homme et le milieu n’pas abordée. Trois objectifs sur quatre
portent sur 'amélioration du bien étre de I'hometesur le milieu naturel ou le principal
souci affiché est celui du retour a I'état antéri€u I'incendie par la replantation et
réintroduction des especes animales et par I'osgéion d’'un systeme plus efficace de
gestion des incendies. L'arrivée du nouveau gowraeamt en octobre 2009 a bloqué cette
politique et un nouveau programme d’action deeti déeposé au Parlement pour discussion
au début de 2011, cette fois-ci sous la responabill ministére de protection du citoyen.
(Bilan de la vice-présidence du gouvernement, 2étl, p.44).
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Entre temps, en I'absence de mise en ceuvre desenemuétées pour la réhabilitation
de I'llia, et aprés deux hivers pluvieux qui ontvsles incendies de 2007, les phénomeénes
d’écoulement des boues, d’effondrement de partiegegeau routier ou de I'affaissement de
terrains sont récurrents. Des familles vivaientoeacau printemps dernier dans des mobil-
homes. A titre d’exemple en 2010, parmi les 20®m@gdations de reconstruction seulement
123 avaient recu la deuxiéme part du financemeétipret seulement 7 maisons étaient
achevées. Sur 410 habitations acceptées pour iecewd aide publique seulement 60 sont
habitables. Plusieurs maisons restent encore aansrdement au réseau électrique (Skai.Gr,
15/1/2010), Le remboursement par I'organisme publassurance agricole de la perte de
revenu des agriculteurs se fait, comme le déplareraprésentant du syndicat agricole
majoritaire, avec des retards colossaux et les smrancordées par tonne de récolte perdue
ne correspondent pas au prix du marché et au reeffieativement perdu. Quant aux
éleveurs, ils manquent toujours de la nourritureesgaire pour leurs bétes alors qu'il leur est
interdit d’utiliser les territoires incendiés commenes de paturage. Enfin, le plan de création
de 6000 emplois dans le département, annoncé kpcasastrophe pour retenir la population
sinistrée sur le territoire, n’a jamais vu le jour.

Etable iIIégae installée dans la forét brilée]

En ce qui concerne le milieu naturel, un débattexémcore aujourd’hui relatif a la
question de savoir quels espaces forestiers ném@sdies actions de reforestation et quels
espaces forestiers sont en mesure de repousserlisagvention humaine. Ainsi, des
initiatives incohérentes ont vu le jour comme d’'yaet la surveillance, par les associations
environnementales, de la forét de ‘Kaiafa’ pournpedtre aux jeunes pousses d'arbres de
grandir et la décision simultanée des autoritéaléscd’envoyer des bulldozers pour nettoyer
la forét des troncs brllés. Les mesures envisagéesatiere de réhabilitation du milieu
naturel, outre la reforestation et la réintroduttotles espéces animales disparues, portaient
aussi sur le nettoyage des parties de la foréttanchées par l'incendie, travaux pour la
rétention de l'eau, I'ouverture de zones de pratacet le renforcement du systeme de
surveillance. Faute de budgets, aucune mesurdéiaiée en ceuvre. La seule action qui a vu
le jour c’est l'organisation de journées de reftatign avec la participation volontaire
d’associations environnementales, d'écoles et geanms. Bien évidement ces journées n'ont
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joué qu'un role de sensibilisation et n'ont aucueatrparticipé a la restauration du milieu.
Fin 2010, alors que le gouvernement se préparepasdé un nouveau projet de loi sur la
réhabilitation des régions touchées par les inemde Préfet de I'llia rappelle le besoin
urgent de mettre en place un programme intégratéthabilitation de ['llia prenant en
considération I'ensemble des dimensions du prohleme

Trois exemples de réhabilitation réussie peuveahmdins étre évoqueés. Il s'agit de
financements privés pour la réalisation de travailptés : financement du gouvernement
cypriote pour la reconstruction du village de Arigan; financement de la famille d’armateurs
Vardinogiannis pour la reconstruction du village Makistos et celui de la Banque Marfin
pour la reconstitution du systeme de productioruidehd’olive. Or 'ensemble de ces projets
visent exclusivement la satisfaction des besoisss@@strés et visent surtout le rétablissement
des maisons et infrastructures a leur état d’aVamtendie sauvage. Encore une fois les
guestions relatives au rapport entre les habitintenvironnement, et a la vulnérabilité des
territoires concernés ne sont pas posees.

La premiére fois que la question du lien entre finoe et la nature est prise en
considération dans le cas des incendies de |'distdans le cadre d’'une recherche appliquée
co-financée a auteur de 1.850.000€ par I'Etat gredes trois pays de I'Associations
Européenne de libre échange participant a I'EspBcenomique Européen (Islande,
Lichtenstein et Norvege). Intitulée “Road Side Bstsms Restoration of Areas Devastated
by the Wild Forest Fires in the Prefecture of Iliaan Effort to Reestablish the Humans —
Environment Balance”, cette recherche appliquéeaueatentre de I'attention la relation entre
les humains et I'écosystéme qui sont pensés conmmeeul objet. L’avantage de cette
initiative est double. D’abord, elle engage le genmement grec face a ses partenaires
étrangers, ce qui facilite l'attribution des fondsnsuite, I'équipe de recherche lie trois
universités grecques avec le Conseil Général deetli'opérateur local de travaux publics
(lliaki. A.E.) qui sont parties prenantes de liaitve. Ainsi, I'objectif n’est pas de rajouter
encore une recherche a celles, nombreuses, quiswnt l'incendie de 2007, mais
d’expérimenter sur le terrain certains plans dacglaborés par une équipe pluridisciplinaire.
Acceptée en avril 2009, cette recherche doit peerfdr en avril 2011. Nous suivrons
I'évaluation de I'application de ce programme.

Parallelement a ce programme de recherche applidiliize est également intégrée
comme étude de cas dans le projet de recherchpéaimrdNSURE qui s’acheve également
en mai 2011. Cette recherche est basée sur lelgtoguue «There is the need to better
identify and measure the ability of menaced andcé#fd communities and territorial systems
to respond”. L'objectif est donc, selon les ternuks projet : “to structure vulnerability
assessment model(s) in a way that different aspégtisysical, systemic, social and economic
vulnerability will be integrated as much as possiiol a coherent framework. The ENSURE
approach starts from the recognition that for alisidered hazards most of damages and most
of vulnerabilities arise from the territory”. C'esad premiére fois que la question de la
vulnérabilité territoriale est abordée dans le dad’incendie sauvage de I'llia. Néanmoins,
étant donné que cette étude ne se fait pas erbordléon avec les autorités locales, son
impact sur le terrain risque d’étre presque nul.

Comment ont réagi les habitants face au déficppliaation des programmes élaborés
par les autorités publiques ? Deux formes d’admptatont perceptibles mais aucune donnée
n'existe pour mesurer leur importance. D'une pés agriculteurs et éleveurs se sont
réappropriés I'espace brilé de maniére anarchiDlaitre part, les habitants se déplacent
dans d'autres villes. L'étude de I'Université Agammique déja évoqué, proposait un
programme de reconstitution du secteur agricole dmirnouvelles bases permettant sa
modernisation, avec l'instauration de nouvelles hodés de culture et d'élevage et la
promotion des exploitations biologiques. Cet olifjeta pas pu se réaliser a la fois en raison
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des contentieux sur les limites et la taille deqeieaexploitation, de la partialité et du retard
des remboursements mais aussi I'absence de cdladioentre I'organisme des assurances
agricoles et la caisse de réhabilitation des viesird'incendies, tous les deux officiellement
chargés d’intervenir dans la procédure de compiemset de reconstruction.

L’apparition d’étables sauvages dans la forét goait et qui sert de lieu de paturage
pour les bétes produit des dommages écologiquesidgsables, souvent dénoncés par les
associations écologiques (entretien personnel). fimie constate I'équipe de I'Université
Agronomique d’Athenes, lI'absence de cadastre fieregintretient un flou sur les zones
caractérisées comme forestiéres, ce qui facilggplenomenes d’empiétement. De méme de
nouveaux champs de cultures apparaissent danspi@ses antérieurement non exploités et le
risque d’apparition de constructions anarchiqués I&iére de la forét demeure. La loi 3585
de juillet 2007 instituait un nouveau corps de leigiruraux chargés de veiller au respect de
I'environnement et la bonne coexistence entre espaultivés et espace naturel. Sans moyens
matériels et humains suffisants, ce corps a été ab@®009 par le nouveau gouvernement et
le personnel devrait étre transféré durant 2011 @QWR.F. sous tutelle du Ministere de
'environnement et du changement climatique. Allteeactuelle aucun contrdle systématique
n’'est mis en place pour protéger I'espace foredésrmenaces qui pesent sur lui.

Le déplacement a constitué une autre stratégietapém d’adaptation de populations
sinistrées, originaires ou immigrées. Aucun chifffexiste aujourd’hui sur le nombre des
déplacés méme si la question est abordée par iieedes acteurs administratifs et
scientifiques. Un des objectifs recherchés dan€ddre spécifique de réhabilitation et de
développement des régions sinistrées par les iresratlopté en novembre 2008 consiste
d’éviter 'immigration des populations locales. fraintien de ces populations sur leur terre,
surtout celle des jeunes, est vu comme la condgioe qua non pour entamer un nouvel
effort de développement de la région (p.47). De méarCadre spécifique de réhabilitation et
de développement de I'llia définit comme objectiinpipal le développement des territoires
incendiés a travers une politigue de reconstitutthn tissu économique afin que les
populations locales soient maintenues sur plac®.(he méme souci est exprimé dans les
études-rapports réalisées par la Chambre Techdej@réce (TEE) et I'Ecole Polytechnique.
Le rapport du TEE insiste sur le fait que pour $emble des étapes de la réhabilitation de la
région la préoccupation principale doit étre le mtian de la population et son soutien moral,
psychologique et économique de facon a éviter f[@agément interne (p.15). L'étude de
I'Ecole Polytechnique remarque six mois apres éimtie sauvage qu’il n'y a pas eu jusque la
de signes d’'une ‘vague’ importante de déplacememtagpulations a I'exception de ceux dont
les maisons ont été complétement détruites et quien d’autres solutions d’hébergement
(deuxiéme maison, parents dans une autre Vville...¢pe@dant, I'étude reconnait
simultanément que la décision d’'une immigratioreiiné ne peut étre appréciée qu'a plus
long terme (p. 144 et 363).

Si I'appréciation du nombre des déplacés est adijouir difficile ceci est lié a plusieurs
parametres. D’abord, il 'y a pas eu entre 200dugburd’hui de recensement. Ensuite des
habitants ayant pris la décision de partir n'ons farcément effectué leur changement
d’adresse. Cela est récurent chez les agricul@axsgurs qui tout en cherchant un deuxieme
emploi en ville continuent d’étre inscrits dans legistres agricoles. Cependant les habitants
comme les maires reconnaissent la présence d’uropiéne de migration interne Mon fils
est parti & Pyrgos. Si le fait de reprendre I'exfdtion ne I'enchantait pas, apres les
incendies il N’y a avait plus objet de discussilbm’a dit, ‘je ne reste pas, ici on va finir par
braler vifs un jour». Le Maire de Oleni, reconnait qu’il a recu s qui venaient lui
demander de I'aide pour trouver du travail aille@s qui a été confirmé aussi dans d’autres
municipalités. Les communes montagnardes jouxtarioriét ont déja perdu la plus grande
partie de leur population depuis plusieurs annkgsie dans ces terres arides n’a jamais été
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facile et le manque cruel d’infrastructures faidair les jeunes. C’est surtout pendant la
période estivale que ces villages revivent voyanir Ipopulation doublée. L’incendie a
pourtant éloigné davantage les gen&rnée derniére je ne suis pas retourné. Voire les
troncs brulés et sentir 'odeur du bois calcinélacme brisait le coeur. Et puis le climat n’est
plus le méme sans forét. On a perdu la fraicheugduleur... Méme les oiseaux ne viennent
plus. Le coucou est disparu(@ntretien avec une athénienne originaire d’'ulagd incendié).
Par ailleurs, dans les quelques villages qui, paprésence de I'école élémentaire ou des
services administratifs, ont gardé une frange de jeune population, I'incendie a été vu
comme un ‘push factor : gu’est ce qu'on peut attendre maintenant ? C'est wégion
sinistrée. Méme les touristes n’ont plus envie el@irw (jeune de village). Le directeur de
I'école n'a pas enregistré de pertes de jeunesetsoNéanmoins, des familles étrangeres qui
participaient a la vie et au repeuplement de ckagels ont été obligées de partir apres la
destruction du tissu de production agricole quielegployait.

Selon I'étude de 'U.A.A. entre 1991 et 2001 la plapion du département a augmenté
de 7,7% et la population active de 13%. Cette amgatien concerne surtout les régions
littorales du département. Afin d’avoir une imadespprécise du phénomene de déplacement
des populations des chiffres concernant plus spgéeinent les zones sinistrées doivent étre
trouvés tant sur la période avant que la périodesadp catastrophe.

2) Désertification et avenir de la population agriole dans la plaine de Konya

(Turguie)

L’'adaptation au changement climatiqgue (CC) peutaacrétiser par deux processus
socio-politiques: un processusp-down imposé par des programmes nationaux et/ou
internationaux et un processumttom-up, émergeantde maniere spontanépar des
ajustements progressifs des acteurs qui subissgninpacts du CC et se voient obligés de
modifier leurs activités, leurs pratiques, voirerléieu de vie afin d’'y faire face. Ces deux
processus en interaction continue sont tres partieint étudiés a ce jour. Comment sont
vécus les programmes locaux d’assistance et/ouégackment des populations lors des
dégradations irréversibles de leur environnemeQuéls types d’initiatives sont pris par les
autorités locales ? Comment, dans différents coegeles populations s’adaptent de maniere
plus ou moins improvisée aux modifications lentes/pquées par le changement climatique
(modifications d’activité, changement des pratiqaesestrales, etc.) ?

Notre analyse sur la perception du CC par la pojmagricole & Konya nous montre
gu’elle adopte des moyens d’adaptation plutdot spue. Le recours a la migration constitue
la solution ultime. Nombreux agriculteurs privilégt les solutions de court terme notamment
en installant des puits afin de garder la proditétide leur terre. Néanmoins, motivés par leur
niveau de revenu, nombreux sont les agriculteursqgiitent leur terre ou arrétent de la
cultiver.

Quant aux décideurs publics, I'adaptation se faihed maniére davantage planifiée.
Cette politique d'adaptation a plusieurs caradigtiss. D'abord, I'unidimensionnalité de
'adaptation, autrement dit, de chercher des swistid'adaptation sur un probleme précis
comme la désertification ou la sécheresse, laissgrgssivement la place, a partir de la fin
des années 1990, a une politique générale d'amapt@ix divers effets du CC. Ensuite,
'adaptation n'est plus entreprise par I'élabonaties politiques indépendantes de chaque
institution a I'échelle nationale. Elle devient ralisée et synchronisée. Elle est également
concue a différentes échelles, allant du local aansnhational. Enfin, elle inclut
progressivement les acteurs non-étatiques notamlesrdassociations et les ONG dans sa
conception. Analysons maintenant la progressidi@eblution de ces politiques au cours du
temps.
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a) Les politiques publiques élaborées par les autidés

Les actions sur la désertification permettent destader que des politiques publiques
dans ce domaine, mises en place jusqu’en 1998 dermainidimensionnelle, sont focalisées
sur la reforestation. Depuis 1998, la Turquie paittie de la CCNUCD (Convention cadre des
Nations Unies pour combattre la désertificationdn® ce cadre, elle est tenue d’élaborer un
programme stratégique national ce qui ne s’est rétisé qu'en 2005. Ce programme,
coordonné par le Ministére de I'Environnement et Beréts, fut préparé conjointement avec
le Ministere des Affaires étrangeres, I'Instituttional de la planification, le Ministére de
I'’Agriculture et des Affaires rurales, le Ministéde I'Energie et des ressources naturelles, des
universités, des scientifiques et des organisatioos gouvernementales. Dans le plan
d’action, une mauvaise utilisation des terres, daadtation des foréts et des paturages, des
lacunes dans les politiques publiques, le manqueodeaissances et de sensibilisation, la
pauvreté rurale et I'érosion sont comptabiliséesmpales principales causes de la
désertification en Turqut® Le pays a ensuite ceuvré a changer son statueiaude la
Convention-cadre des Nations Unies sur le changerienatique (CCNUCC) lors de la
conférence COP7 a Marrakech en 2001. Elle estesd¢ila liste Annexe-2 et a préservé sa
place en Annexe-1 tout en faisant accepter sesitcmmlparticulieres. Dans ce cadre, elle a
signé et promulgué par ratification au Parlemen€C@NUCC en mai 2004. C'est dans ce
contexte que le Conseil de coordination sur le gharent climatique a été fondé afin de
mieux gérer la coordination des politiques enviementales et déterminer urfocal point»
qui assurera la centralisation et la coordinatiertalis les accords et négociations a travers le
MEF en matiere environnementale entre la Turquidest organisations internationales
concernéed. Un projet pour la préparation del8® Communication nationale de la Turquie
sur le changement climatiqueété lancé avec le financement du PNUD dés laer@mée.
Cette communication a été élaborée et rendue mueblen janvier 2007. Par la suite, la
Turquie a également rédigé sbocument de stratégie sur le changement climatayuex le
co-financement du PNUD et de 'Ambassade du Royaumea Ankara. Le document a été
publié en décembre 2009.

Dans cette direction, de nombreuses actions sdrepeises. Le premier volet de ces
actions concerne la mise en place d'une législagowironnementale. En matiere
d’environnement, la Turquie est en retard par rdppax pays européens en matiere de
réglementation juridique. De ce fait, depuis 20@5majorité des actions a été consacrée a
combler les lacunes de cette Iégislation sur Pemnement. Ainsi, I'adaptation aux normes
de I'Union européenne dans le domaine de la piotede I'environnement, de I'agriculture,
de la forét et des paturages, l'intégration degm@mmes de lutte contre la désertification
dans les programmes nationaux de développemesi,cpia 'amélioration et I'extension des
politiques de développement rural ont été privéégDe nombreuses lois sur la protection des
ressources naturelles, la pollution des eaux datron, la réglementation sur la sécheresse et
la perte des surfaces aquatiques, I'usage de l@aula terre et des sols et la fondation des
syndicats agricoles ont été élaboré et sont eatrésgueur entre 2005 et 2068

Divers projets et programmes de soutien ont égalegté lancés. Dans ces initiatives,
on observe la participation active des organisationernationales, notamment la Banque
mondiale, le PNUD, le PNUE et partiellement I'Unienropéenne en tant que financeurs
extérieurs. Des pays comme I'Espagne, le Royaumie lgs Pays-Bas et le Japon ont

®Three Years Progress Report of Combating of Dédwetion National Action Program, Turkef2005-2008,
Ministére de I'environnement et de la forét,- Difea générale du reboisement, Ankara, 2008.

Ce conseil a été créé par le décret n° 2004/13elmiBr Ministre aprés la signature de la CCNUCC.

2L |bid., voir le bilan des activités réalisées owenrs, pp. 10-23.
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également contribué. Les deux premiers ont notarhmparicipé a I'élaboration d’'un plan
d’action national pour la Turquie en matiére deelutontre le changement climatique. Le
Japon finance particulierement des projets ciblssda plaine de Konya et de Seyhan pour
un meilleur usage de l'eau et la lutte contre lkehséesse dans I'agriculture. Les Pays-Bas
financent le projet de protection du lac Tuz etcdidomies d’eau dans la plaine de Konya.
Ces projets sont menés sous la supervision du MBairee la participation dONG comme le
WWEF ou la Fondation de Turquie pour la lutte contéeosion, pour le reboisement et la
conservation des biens naturels (TENFA)Des entreprises agroalimentaires comme ETI
(biscuiterie) et Coca Cola financent égalementpregets. L'ETI et le TEMA, ainsi que le
WWEF, se focalisent sur I'usage de I'eau dans lagdture et I'éducation des agriculteurs sur
les techniques d’irrigation rentables et effictes

Le MEF et le Ministere de I'Agriculture et des afés rurales (MAAR) meénent
également des projets publics. Il en existe notamirpeur la promotion de la production
agricole « village-centré », qui consiste a dévedsp’autosuffisance des paysans. Il existe
également des coopératives de crédits et des pnaogga de financement des micro-projets
d'irrigation en « goutte-a-goutte » ou par asperstu de passage & I'agriculture biologitfue
De méme, les espéces résistantes a la sécheresdéadeculture et pour la forét, spécifiques
a chaque région, ont été définies et ces espeaas uwihisées dans des activites de
reboisement. L'Institut de développement des graittaché a la direction générale de
l'agriculture a Konya méne des travaux pour aves drains résistants a la sécheresse. Le
caractere OGM ou non-OGM de ces grains ne nous atpavoque.

Au plan local, les acteurs publics et privés ceuvdenleur c6té pour faire accepter le
financement du Grand projet de la plaine de Ko§@R) aupres des autorités centrales. Ce
projet présente un certain nombre de mesures aevettplace d'urgence avec 12 projets
locaux qui prévoient l'irrigation de I'ensemble eplaine, la satisfaction des besoins en eau
potable du département de Konya et la productiénefgie hydrauliqué. L'originalité de ce
projet est la proposition de transfert de I'eaemetd'un autre bassin a la plaine afin de lutter
contre les effets de la sécheresse. Ce transtembasméMavi Tunel(Tunnel Bleu). Avec la
construction de deux barrages sur la riviere des@de trouvant au sud des montagnes
Taurus, ce projet consiste a dévier les eaux de getere par un tunnel d’'une longueur de 17

3 *Acronyme du nom turc de I'association.

% e Projet DESIRE (Soutenu par |8 &ppel a projet européen, DESIRE rassemble 28a=dt recherches et
d’organisations non gouvernementales, ainsi queddesleurs politiques du monde entier. L'objec#f ce
projet de 9 millions d'euros est de développer develles stratégies de lutte contre la désertiboat
Le groupe de chercheurs a identifié 18 sites-mlade par le monde représentant une large gamme de
détérioration comme I'érosion éolienne ou hydriglaesalinisation, les sécheresses ou les cruegrlale
projet CORINE (un des projets du programme commiaigu qui vise a mettre sur pied un systéme
d’'information sur I'environnement, consiste en aweantaire cartographique de I'occupation du sol dimsze
pays de la CEE) ; le projet ICCAP (un projet unsitaire en collaboration avec le Japon qui coasisétudier
les effets du changement climatique sur les systadeeproduction agricole) se démarquent comme dgstp
d’ampleurs parmi d’autres.

% a plupart de ces projets sont financés par le @EBbal Environment Facility). Cette institution d#ja
transféré a la Turquie, 1,2 million de $ pour 4 posar des projets de biodiversité a petite écheltar le site
Internet.

%0n peut trouver plus de détails sur ce projet irgursur le site Internet de la préfecture de Korim
revanche les informations sur le projet n'existantheure actuelle qu’'en turc. Pour résumer, nowns 9
projets d'irrigation dans différentes villes du déement, a savoir Cumra avec 341 946 haglEasec 42 225
ha, llgin avec 17 639 ha, Karaman avec 24 700 lyaansi avec 5 438 ha, Yunak-Akgdl avec 24 520 ha,
Saraydni-Bggozler avec 5 630 ha, Adéhir-Eber avec 9 500 ha, Bghir-Damlapinar avec 1 020 ha et petits
projets d’eau avec 181 958 ha. Nous avons égaleBprojets énergétiques et d’eau potable : 2 Fajau
potable a Karaman et Konya et un projet de trandfeau du bassin de Goksu vers la plaine de Konya.
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Km vers la plaine de Konya, afin d’en assurerifjiation d’une grande partie. Le projet est
lancé en 2007 et réalisé & 50 % a I'heure acfiielle

b) Les processus d’adaptation spontanée des poputais

Il est important de souligner que le caractere est tonséquences progressives de la
désertification et de la sécheresse ont un effartgseur et pousse les protagonistes de la
guestion, trés souvent, a des solutions de courpartpis de moyen terme. Néanmoins,
'année 2007 ou la région a subi une grande sésfemonstitue un tournant dans la prise de
conscience par les habitants agricoles de la région
Ainsi, la population, vivant de I'agriculture dalssplaine, est entierement consciente
de l'accentuation de la sécheresse méme si elammas plus loin dans I'analyse de cette
accentuation en la reliant consciemment au changemlenatique. Cependant, elle est
consciente que I'agriculture n’apporte plus de nesesuffisants pour subsister, en raison de
la faiblesse de la productivité et de la fertilit€s sols. De ce fait, nombreuses solutions sont
envisagées ou déja entreprises par la populatmtgpant de I'agriculture. Nous pouvons les
résumer de la maniere suivante :
» Louer son terrain si propriétaire
» Partir habiter la ville de Konya pendant I'hivezyenir au village I'été
o Partir définitivement pour le centre-ville de Konyavec une reconversion
professionnelle
* Quitter définitivement la région en direction daeg métropoles comme Istanbul,
Izmir, Ankara, Antalya ou Adana.

Malgré le caractére progressif de ces départs, bmeree dans la durée une nette
émigration dans la plaine de Konya. Ces migratgorg caractérisées par une volonté de se
rapprocher d’autres membres de la famille susdegtitbe garantir la survie pour une certaine
durée ou de fournir une possibilité d’'embauche. hasitants interviewés dans deux villages
enumerent eux-mémes la sécheresse comme une slassrdie leur départ sans évoquer le
CC parmi ces raisons. lls sont méme parfois saepsigur la mise en avant du CC. Ainsi, un
agriculteur évoque : ks parlent du changement climatique, mais mon drpare racontait
déja a quel point ils souffraient de longues péemdie sécheresse...Cette région est comme
ca, séc?Ye...C’est juste I'eau qui pose un problemenSa de I'eau, tout se passe tres
bien...»"".

Concernant le processus d’adaptation spontanéeamsgations, nous n’avons pas
encore tous les éléments. Nous prévoyons une dergiiéde de terrain en automne prochain
pour approfondir davantage notre recherche.

3) Les inondations au Burkina Faso

Nous avons accordé une grande importance au reteidihformation sur les criteres
de reconnaissance du sinistré et sur les adapatjpontanées des populations. En effet, ces
données sont peu présentes dans les rapports fgrpduies institutions ou dans les média.

Interview réalisée avec le préfet de Konya danfolesux de la préfecture, le 13/04/2010, Konya.
%7 Les propos d’un agriculteur & Akkdy, 13/04/2010nka.
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a) Critéres de reconnaissance du sinistré

Juste aprés la catastrophe, la premiere actiorctefe par les pouvoirs publics
pendant la phase d’'urgence a été de recensernlistrés. Cela impliquait de définir dans
'urgence la catégorie des sinistrés par des estprécis. Qui avait droit a la reconnaissance
du statut de sinistré ? Quels criteres ont été tadgmar les différentes institutions en charge
de I'assistance pour identifier les « bénéficiawes On s’apercoit que chaque institution a ses
propres criteres pour définir « ses » bénéficiaieesque les recensements ont été trés
nombreux.

A Ouagadougou, si la mairie centrale a fait sonppmrorecensement, les maires
d’arrondissement ont fait le leur, le CONASUR, Gaih&lational des Secours d’Urgence a
fait le sien et les ONG dont la Croix Rouge ontlégent recensé leurs bénéficiaires. Par
conséquent, nombreuses ont été les personneséssisjui, recensées a plusieurs reprises par
différents intervenants dans I'hippodrome, printiggu d’hébergement et de la distribution
de I'assistance, ont été obligées de rester sueplans d’interminables files d’attente. Ainsi,
nombre d'entre elles, apres avoir perdu leur habita ont également perdu ou ont été
licenciées de leur activité professionnelle dudaita présence de ces multiples intervenants.

e

Le premier critere de reconnaissance du sinisét® dié au fait d’avoir trouvé refuge
dans un lieu d’hébergement public comme une éaoleien I'hippodrome de Ouagadougou.
La catégorie « sinistré » a toujours été associgelgeu, celui du refuge institutionnel. Seuls,
ceux qui avaient trouvé refuge dans un de ces lipodvaient bénéficier d’'une aide
d'urgence. Concentrer les sinistrés dans des ljguldlics permettait de les compter et
favorisait la logistique de la distribution de tai N'ont donc pas été reconnus comme
sinistrés ceux qui avaient trouvé refuge chez deents ou dans le voisinage et en milieu
rural, cette pratique était la plus adoptée.

Le deuxiéme critere de reconnaissance du sinisai & fait d’avoir perdu son
habitation ou bien d’avoir une habitation trées endwmgée. Que signifiait «trés
endommagée » ? Cette notion de dommage subi pasidence n’était pas suffisamment
définie et conduisait a des excés. Par exempleoesessions possedent plusieurs cases et un
mur tombé dans la concession pouvait conduire a demande de reconnaissance. A
Ouagadougou, il fallait étre propriétaire de sohitaion et détenir un titre de propriété pour
avoir droit a une reconnaissance de sinistré. Cguix étaient locataires —et ils étaient
nombreux - n'avaient pas droit a cette reconnaissan

Seule, la perte du logement ou sa dégradationnditcan d’en étre le propriétaire,
était considéré comme un bien a indemniser. Lediperdre ses récoltes, son petit bétail
(volailles, caprins, ovins), ses stocks de marcisasgd d'avoir ses terres cultivables
endommagées ne donnait pas droit a une reconneésdarsinistré et a des indemnisations.

b) Elaboration des politiques publiques et mise eceuvre

Si la sensibilisation aux effets du changement afigue est tres présente au Burkina
Faso, elle fait I'objet de mesures tres inégaldsedeps villes et les campagnes. Si les villes
sont assistées par I'action publique en cas destcapde, il n’en est pas de méme dans les
campagnes qui demeurent les grandes oubliées t@egeintions étatiques. Face a l'inertie de
'Etat, les ONG se mobilisent pour apporter uneeaiturgence mais entrent souvent en
concurrence sur les mémes territoires d’interventio
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L’action publique face a I'inondation a été lenteséamettre en place et n'a pas été la
méme en milieu rural et en milieu urbain. Si I'Btatrkinabé avait développé des outils pour
faire face aux sécheresses, il n'était pas prépafa@re face a des inondations de grande
ampleur. C’est pourtant un phénomene climatiquesgiste depuis longtemps mais I'ampleur
de ses effets s’est fait sentir reccemment. De plaspbserve des interventions différentes
entre la capitale et les petites villes concernkesapitale ayant été le centre tres médiatisé
des opérations de secours et de réhabilitation.

A Ouagadougou, les sinistrés dtl geptembre 2009 au nombre de 150 000 ont été
hébergés pendant 4 mois dans 15 sites d’hébergeim&ithents administratifs, écoles et
hippodrome. lls y ont recu des vivres, des couvestet des soins. La gestion de l'aide qui a
afflué de tout le pays a été centralisée au nivkad™ ministére. L’Etat voulait montrer sa
volonté de gérer la situation pendant cette péribdiele d’urgence.

Parmi les sinistrés, ceux qui étaient issus desztotes et qui détenaient un titre foncier ont
éte transférés quelques mois apres la catastraphewne trame d’accueil » appelée Yagma.
Yagma est un site de réinstallation ouvert paralEt une vingtaine de Km de Ouagadougou
sur la route de Ouahigouya. L'objectif de cettastallation était d’'une part, d’empécher les
sinistrés de reconstruire dans les quartiers sgnézone inondable et d’autre part, de mettre
en place une opération de réhabilitation. A I'emtd® Yagma, on peut lire sur une grande
pancarte : « Projet de réhabilitation des victinles inondations du®lseptembre ». Les
sinistrés de Yagma ont recu une aide d’'urgence quesdes tbles, du ciment et de l'argent.
lls ont recu également un titre foncier. La Croivuge ainsi que plusieurs ONG (ONU
Habitat, Help) interviennent a Yagma. Les 13 00@issiés relogés a Yagma sont
extrémement visibles et font office de sinistrésilggiés.

| rroeroe ek
| - REHABILITATION !
 DES VICTIMES DES INONDATIONS DUTE

SEPTEMBRE 2009 A OUAGADOUGOU
Contact 5036 99 I

Yagma : entrée du site. Derriére le panneau, orcapeles tentes qui servent encore d’habitation a
quelques sinistrés

Dans les autres zones affectées par les inondatiemsnterventions se sont limitées en
grande partie a des secours d’'urgence (aide alaimentouvertures, kit de cuisine distribués
par le Ministere de I'’Action Sociale et les ONGedtransferts d’argent ont eu lieu de la part
des associations de ressortissants qui ont étadtiges au moment de la catastrophe.
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Outre les mesures d’'urgence face aux innondatlenSpnseil National de I'Environnement

et du Développement durable (CONEDD) au sein dugW#re burkinais de I'Environnement

et du Développement durable a produit en novembg® 26 PANA, Programme d’Action

national d’Adaptation a la variabilité et aux changents climatiques. Le PANA s’inscrit dans

les priorités de développement économique et sdciaBurkina Faso en cohérence avec le

Cadre Stratégique de lutte contre la pauvreté (§S&Pa pauvreté diminue, cela permettra

aux populations pauvres de pouvoir faire face dtetsede la variabilité et des changements

climatiques.

Les objectifs visés par le PANA a travers ces actiorioritaires sont :

» identifier les besoins, les activités et les pmjet plus urgents a mettre en ceuvre dans

'immédiat pour aider les populations a faire faex conséquences négatives des
changements climatiques ;

» et faire prendre en compte les risques liés auxngdraents climatigues dans les
programmes de développement National.

* |l sert a remédier aux effets négatifs actuelsdasgements climatiques, a prévenir
leurs conséquences futures et a se préparer atiipp de nouvelles menaces.

La méthodologie utilisée pour I'élaboration du PAIdAté la suivante :

» Sélection de 10 zones représentatives du poinudede la vulnérabilité au CC dans
chacune des 3 zones agro-climatiques du pays.

» Identification des groupes vulnérables les plusegp au risque et les moins capables
d’y faire face.

» Actions en faveur de la réduction de la pauvretérpeenforcer les capacités
d’adaptation a la variabilité¢ et au changement aligue au niveau des couches
défavorisées.

c) Les processus d’adaptation spontanée des poputats

Les processus d’adaptation spontanée des popudatiarient en fonction de la
capacité de résilience des populations c'est-aeirieur degré de vulnérabilité.

En milieu rural, les inondations ont provoqué d’importants déplamets de
populations spontanés mais ces déplacements étpant la plupart de proximité et
temporaires. Seules, quelques migrations individselers les villes ont été observées :

-De proximité, parce que les sinistrés ont été tyfseet assistés dans un premier
temps par leur famille ou leurs voisins. La solidacommunautaire a fait office d'un
véritable filet de sécurité dans les villages au petites villes affectées par les inondations.
De plus, les sinistrés voulaient rester a proxim@deurs maisons détruites pour surveiller les
rares biens qui leurs restaient comme les tblekeutetoit ou les portes en bois. En méme
temps, le fait de ne pas se rendre dans un ligkbdityement public et donc, de ne pas se faire
recensé les privaient de I'assistance distribuéessi les familles se sont-elles scindées, les
femmes et les enfants rejoignant les centres dilgébeent, les hommes restant a proximité
de leur concession dévastée et étant hébergéslebgmrents ou des voisins.

-Temporaires, car la plupart des personnes sigstifue nous avons enquétées
prévoyaient de reconstruire ou avaient méme coménende faire dans leur concession
malgré les avertissements des pouvoirs publics.s Ma&s personnes considéraient leur
concession comme leur bien, leur patrimoine. Ceux @€faient propriétaires de leur
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concession ne voulaient pas abandonner ce patmmidsrétaient chez eux. lls ne savaient pas
ou aller s’installer.

-Quant aux migrations dont nous avons entendumpsuige aux inondations en milieu
rural, elles concernaient des jeunes ou bien deshébnes. Dans les communes ou des
cultures légumiéres de contre saison et la péchiertvété développées suite a la mise en eau
d’'un petit barrage, la destruction de I'infrasturet engendrait le chémage des jeunes pendant
la saison séche. Elle engendrait également la gene activité, celle de la péche. Les jeunes
partaient donc chercher du travail & Ouagadougduieuse rendaient dans les foréts voisines
couper du bois gu’ils allaient vendre a Ouagadougaurisque de se faire arréter par les
gardes forestiers. Quant aux pécheurs allochtalseayaient quitté la région a la recherche
d’autres plans d’eau plus au sud.

En milieu urbain, les processus d’adaptation spontanée des pamdatint été de
reconstruire le plus rapidement possible dansdesassions dévastées. En effet, les sinistrés
d’'une grande ville comme Ouagadougou étaient sduselés socialement ; ils ne purent pas
bénéficier de l'aide de leurs proches et leurs essions étaient leur seul bien. De plus, ces
concessions étaient toujours associées a un linakl accessible.

A Ouagadougoucertains sinistrés avaient accepté de se réigiséalagma, sur le site
mis a leur disposition par I'Etat a une vingtaireKin de Ouagadougou. lls avaient accepté
parce que ce déplacement leur donnait droit attenfncier sur un lot, & 20 téles, 10 sacs de
ciment et 50 000 Frs CFA par famille. A Yagma, leoi€ Rouge, ONU Habitat et Help
étaient présents pour aider les nouveaux-venumstaller et les former pour construire leur
habitation. Mais les pompes hydrauliques étaienpame, il N’y avait pas d’électricité ni de
sécurité. Un vieux avait donné a Yagma le nom &awantoré » ce qui signifiait : « je ne
suis pas venu ici de mon plein gré ». De pluspigFlement de la ville et le manque de
transport empéchaient les membres actifs de Yagalkerdy travailler et les éléves d'y
continuer leurs études (il 'y a qu’une école pimma Yagma). Aussi, la plupart des familles
s’étaient divisées, les personnes agées et les denavec des jeunes enfants résidant a
Yagma, les jeunes et les éléves partant pour laisena Ouagadougou pour y travailler ou y
étre scolarisés en étant hébergés chez des proches.

A Kaya, petite ville de la Région Centre Nord, affectée |@s inondations du®l
septembre 2009 et du 22 juillet 2010, la solidacténmunautaire avait bien fonctionné.
Parmi les sinistrés, ceux qui avaient des économvagent utilisé cet argent pour consolider
les murs avec des briques cuites et avaient arédkors cases. On leur avait parlé d’'un site
de réinstallation qui leur serait ouvert prochaieaeima quelques Km de Kaya mais un an
aprés l'inondation, ce site n'avait toujours pagé @ménagé et était considéré comme trop
éloigné du centre ville. Personne ne voulait afleabiter.
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Tanghin : Nouvelle construction en briques cuitessdla concession apres I'inondation

4) La Nouvelle Orléans a I'épreuve de I'ouragan Katna

Si une rapide estimation des dommages occasiormésKatrina semble suggérer que
cette catastrophe puisse étre la plus colteuséhidire des Etats-Unis, un examen plus
approfondi fait apparaitre une tout autre lectdtr.ce sens, les dysfonctionnements sont
partiellement intentionnels. L'idée sous-jacenté qae les désastres permettent des
investissements importants via la reconstructianc@urant de pensée s'exprime, aujourd'hui,
dans divers rapports de la Banque Mondiale [BerGgnClay E. J., 2004]. Son histoire,
sinueuse, prend sa source dans une interrogation ebnstat, tous deux légitimes mais vite
instrumentalisés.

a) Critéres de reconnaissance du sinistré
Partie a renseigner ultérieurement

b) Elaboration et mise en ceuvre des politiques publes

Tout d'abord, une critique de la rentabilité desestissements réalisés pour prévenir
ou réduire les conséquences des risques naturedscdiits sont-ils justifiés au regard des
résultats escomptés ? Jamais formulé explicitencengiuestionnement se lit "en creux" dans
les justifications permanentes des organismes ébailg la gestion des risques. Ainsi, dés
1997, la FEMA s'escrimait a expliquer que, si leditigues de prévention codtaient cher,
elles étaient rentables a long terme méme sidgieisie se réalisait pas, car les aménagements
réalisés avaient des effets directs sur I'éconfrii&1A, 1997].

Ensuite, de nombreux travaux menés en grande partigein duNational Hazards
Centerde Il'université du Colorado, convergent pour catestqu'une catastrophe crée un choc
dans les sociétés concernées qui rendent acceptdbde mesures globales (financements,
équipements, relogements, normes) autrement massinterejetés par des populations
n‘ayant pas conscience du risque encouru [Schwamgping K. C., Eadie C. C., Smith R.
A., 1998]. La catastrophe crée donc, selon eux, f@nétre d'opportunité d'autant plus
intéressante que, le terrain étant dévasté, toét e=sconstruire, afin de mieux gérer a l'avenir
le risque : c'est la procédure ditetasistic recovenfMonday J. L., 2002].
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En partant de ces deux réalités, de nombreux @utemnsidérent alors que l'analyse
des dommages d'une catastrophe devrait toujoursenest évidence les bénéfices apportés
par la fenétre d’opportunité ouverte par la catgute : construction d’écoles et de logements
evolutifs sociaux, par exemple. De plus, une ctiléé qui met en place un plan de
reconstruction préalablement a la catastrophe lastgppméme d’exercer un contrdle sur les
décisions de reconstruction post désastre, d'acmes aux aides extérieures en fonction des
souhaits et des besoins de la population, d’identdt d’utiliser au mieux les opportunités
creées par le désastre favoriser le développenmoogique pendant la reconstruction
[Godschalk D., Beatley T., Berke P., 1999].

Mais les efforts financiers de reconstruction oté éoncentrés prioritairement dans les

guartiers les plus aisés et dans quelques quapa@rgres symboliques, tels que le Lower

Ninth Ward. Cette inégalité de traitement combiagefait que 2 habitants sur 3 de La

Nouvelle-Orléans n'avaient pas souscrit d’assurarar@dations, laisse un grand nombre de
sinistrés dans le dénuement le plus total. La pbetgauche montre une maison a I'abandon.
Elle a pourtant résisté relativement bien mémed#ggits de facade, mais ses propriétaires
n‘ont pas les moyens de la remettre en état. s teituations sont nombreuses. La solution
est souvent l'installation d'une caravane a céié deison, comme sur la photo de droite.

Les escroqueries sont nombreuses lorsque lesrémisint appel a des contractors privé qui
évaluent les dégats et s’occupent des réparationane l'illustre I'extrait d'entretien suivant :
"The first contractor stole all my money !.. duritige time | was in Texas, the contractor was
suppose to rebuild my house...When you pay they daoimgn | pay twice!”.

|
a
§

Figure 2 : Une maison endommagée par Katrina.2-2 : Une caravane transformé en maison avec &scal

L’effort de reconstruction a été largement accomgguar les associations de quartiers
(Neighborhood associations) sous I'égide de 'UNORified New Orleans Action Plan). Le
Louisiana Disaster Recovery Foundation a, quantiadéré l'aprés-crise et l'aide aux
sinistrées, en association avec des ONG et desiisagi@ns humanitaires telles la Croix
Rouge et Volunteers of America. Mais ce sont laaiives individuelles qui sont les plus
visibles, comme celle de I'acteur Brad Pitt quiirsahcé un programme de construction de
maisons-conteneurs a hauteur de 5 millions derdatlans les quartiers les plus touchés ou de
I'entrepreneur Paul Cheatham, aupres de la Newa@sldrea Habitat Humanity (NOAHH).
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Parfois les personnes, de retour, "bricolent" fearson pour la rendre habitable, de maniére a
la fois précaire et ingénieuse constructions imtlielles rehaussées sur des parpaings a un
meétre du sol en dépit de toutes les normes dercmtisns (photo).

c) Les processus d'adaptation spontanée des poptidams.

Selon le Survey of Hurricane Katrina Evacuees séalpar la Kaiser Family
Foundation et I'Université de Harvard en 2006, €80 adultes déplacés au Texas
(essentiellement Houston), 61 % des personnesdéagnt que le gouvernement fédéral ne
s'était pas occupé d’eux et 68 % qu'ils seraitneteu plus rapidement et plus efficacement
s’il avaient été plus "aisés. Seul 43 % des pemrs®nnterrogées désiraient retourner a La
Nouvelle-Orléans.

Une grande partie de la population a di organmeratour, la reconstruction de la maison ou
plus généralement l'accés a un logement, seulanstade : beaucoup de sinistrés n'étaient
pas assurés sur leurs biens et ceux qui I'étar@néwode réels problemes d'indemnisation. Si
le réle des communautés locales a été central citains endroits, comme l®wer Ninth
Ward ce n'est pas le cas partout. Kalamu expliguethihk, most of the people have small
prospective. Many people don’'t know about otherroomity'.

Le passage du Katrina a détruit 300 000 logemerits Mouvelle-Orléans. Mais la
FEMA a classé 60 000 immeubles et maisons en étgiédil, c'est-a-dire inhabitables et
destinés a étre démolis [Lipton E., 2005]. De dg fas IDPs qui essaient de revenir ont
d'énormes difficultés pour trouver un logement dabte & acheter ou a louer. A la Nouvelle-
Orléans, les loyers ont augmenté de 40 % a 200 merannée depuis le cyclone [Meitrodt
J., 2006]. La FEMA a ainsi admis que leur évaluato nombre de logements en état de péril
étaient largement excessive, car la plupart dgseti®ons n'étaient que despid exterior
inspections|[Lipton E., 2005]. Or, la grande majorité de logsns détruits ou déclarés
inhabitables —les sept dixiemes— étaient les logesnanodestes ou trés modestes
hébergeant des familles a trés bas revenu [Natlanalincome Housing Coalition, 2005]. A
leur place sont construits de logements de meédleyualité, beaucoup plus chers. Les
personnes a la recherche de logements sociquublie housing— rencontrent encore plus de
problemes. Avant Katrina, 5 100 familles vivaieand des logements sociaux a la Nouvelle-
Orléans [Bacon J., Kornblum J., 2005]. En juin 208l6rs que la pression immobiliere était
tres forte dans le sillage de Katrin&]$ Department of Housing and Urban Developnednt
le HUD-controlled Housing Authority of New Orleadgcide pradoxalement de détruire les
grands ensembles public housing complexes des quartiers de B. W. Cooper, C. J. Peete,
Lafitte et St. Bernard, en parfait état, pour lemplacer par des immeubles locatifs privés
dont une partie seulement (moins de 50 %) serantatgments sociaux [Warner C., Krupa
M., Filosa G., 2007].

Un deuxiéme obstacle empéche le retour des iDPie gouhaitent : I'indemnisation des
biens détruits par les compagnies d'assurancesessinférieure aux pertes réelles subies.
Plus 6 600 contentieux ont été engagés contre @lepagnies d'assurances aupres tribunal
fédéral de la Nouvelle-Orléans par des famillegdés L'état de Louisiane a estimé que les
propriétaires ont recu en moyenne 4 000 € de nupiesce qu'ils auraient dd obtenir, ce qui
est énorme au regard de la faible valeur des l@erfsu [Eaton L., Treaster J. B., 2007]. Dans
son rapporiThe macroeconomic and budgetary effects of Hurgsafatrina and Ritalu 29
septembre 2005, |I€ongressional Budget Offic@Commission des Finances du Congres)
craignait que le paiement des assurances-inongdati®soit pas assez réactif. En réalité, 70 %
des demandes ont vite été traitées, mais les sonetteibuées étaient largement
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insuffisante®. Il convient de rajouter qu'une part non néglideades populations les plus
pauvres n'étaient tout simplement pas assurées.

Face a de telles difficultés, nombres de sinistygtent pour un départ définitif. lls
choisissent préféerentiellement des villes et desséflllinois, Caroline-du Nord, Virginie,
Alabama) a forte présence afro-américaine. On pe@mposer que, dans leur choix, ils se sont
appuyés sur leurs connaissances et leurs réseaailate.

5) Aux Maldives , dessafes islandsux iles connectées

Les Maldives ont développé trés t6t des stratégi@slaptation ambitieuses leur
permettant d’anticiper 'avénement de mouvementgadires spontanés. L’archipel a ratifié
la CCNUCC en novembre 1992. Il a fourni sa Prem@penmunication Nationale en 2001,
document établissant un bilan de ses enjeux etcéearen termes de réduction des émissions
de gaz a effet de serre et d’adaptation. Cela atitoé la base de son Plan d’Action National
sur I’Adaptation (PANA) qui, finalisé en 2008, pestrd’appréhender le panorama des actions
envisagées, au rang desquelles on trouve, par éxemaplutte contre I'érosion cotiere,
'amélioration des systemes d’approvisionnement émergie ou en eau, ou encore la
sensibilisation des populations aux enjeux saegair

a) Elaboration et mise en ceuvre des politiques pufles

Ces actions alimentent en réalité quelques grahgess directrices définies comme
prioritaires dans le contexte maldivien. Trés scigmement, les populations des iles et
archipels coralliens sont, comme pour toutes lésscbasses du monde, tiraillées entre deux
grandes options : rester ou partir. Ces optionsame pas contradictoires car elles concernent
des échelles de temps différentes, et peuvent dencombiner. Méme si les Maldives
pourraient chercher a I'avenir a acheter des temelsde ou au Bangladesh, le gouvernement
a pour l'instant choisi I'option de I'adaptationrqlace.

Aux Maldives comme dans de nombreux autres paysh#&np de l'adaptation au
changement climatique entretient des liens ét@iec celui, plus ancien, de la gestion des
catastrophes naturelles. Le tsunami de décembi 2@insi joué un réle majeur, car il a été
'un des éléments déclencheurs de la mise en callure stratégie d’envergure de lutte
contre les risques naturels, y compris ceux genpegsle changement climatique. Le
document de PANA rappelle lui-méme que le tsunamin ajuelque sorte fourni des images
concrétes de la vulnérabilité du pays et des cargstps induites. Des images d’autant plus
préoccupantes que pres de 50 % des logements duspay situés a moins de 100 m du
rivage.

L’archipel a toujours connu des tempétes et demstdions, et cela a toujours induit
des migrations temporaires ou définitives des paipars des iles. Le gouvernement cherche
depuis longtemps a lutter contre ce phénomene miations, mais I'émiettement des foyers
de population a toujours constitué une barriereomamte : sur les 1 200 iles que compte
I'archipel, seules 196 sont habitées et 68 % déealies comptent moins de 1 000 habitants.
Dans ce contexte, et compte tenu du fait que lelslivds restent un pays trés pauvre, il est
impossible de fournir des équipements de protedioars, enrochements, jetées pour les

28 Témoignage de David |. Maurstad, Directeur et aistiateur des assurences fédérales delitegation
Division (Federal Emergency Management Agenaevant le Committee on banking, housing, andamirb
affaires du Sénat des Etats-Unis, le 25 janvie6200
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ports, etc.) a toutes les iles habitées. Cela gxplgue par le passé, les autorités ont souvent
cherché a regrouper des populations isolées, auehfigs sans succes. La catastrophe de
2004 a offert 'opportunité de revoir I'objectif daire passer le nombre d'iles habitées de 200
a 80.

Apres le tsunami, ungafe Island Strategg été mise au point sur la base d’'un double
objectif : améliorer la protection des fles et amtcer les populations dans des iles plus
grandes. Cela s’est matérialisé sous la forme deafe«islands> (figure XX). Tlles
relativement vastes (généralement les plus gradeestolls), elles présentent en leur centre
des surfaces surélevées sur lesquelles doiventténstruits I'habitat et les infrastructures
communautaires (écoles, mosquées et administratiGesmturant ces élévations artificielles,
une dépression doit favoriser I'évacuation des eaugas de submersion, ce risque étant déja
limité par la création quasiment tout autour de 'une dune artificielle et végétalisée. Cing
projets desafe islandsont été mobilisés dans le PANA. Cette perspectigempt aux
Maldives de combiner les impératifs actuels de fppeEment et les objectifs futurs
d’adaptation.

Wue sérienne

/

(it 30 chendd Oembsarinn)

Flowd prfeioe!

Coupe fransversale

- == Exemple desafe island

Cette stratégie était dictée a la fois par un imjéde concentration de la population
et la nécessité de prémunir I'archipel contre dgastrophes naturelles.

Cette politique d'les artificielles a néanmoing @bandonnée au cours des derniéres
années, le gouvernement ayant méme entrepris ddigraertaines iles plutét que d'en
construire de nouvelles. Une partie importante ateenétude a ainsi concerné l'ile artificielle
d’Hulumalé, qui vise surtout a désengorger la edgiMalé plutdt qu’a prémunir ses habitants
des risques naturels.
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Le gouvernement a désormais axé sa stratégie dattapautour de I'idée que des
fles mieux connectées sont aussi des iles plugendss. Des lors, il a entrepris d’améliorer
significativement les possibilités de transportretes différentes iles. Jusqu’ici, certaines iles
plus éloignées n’étaient accessibles qu’en hydmave restaient donc tres marginalisées.
Désormais, un service de ferry a été mis en platre &es différentes iles de chaque province.
L"lle-capitale de chaque province est égalemeiged la capitale Malé par ferry.

Il est peu probable, que ces meilleures liaisonstimas accélerent significativement
les mouvements migratoires. Contrairement auxdéebocéan Pacifique qui sont constituées
en vaste systéme migratoire, les migrations inters@nt relativement peu présentes aux
Maldives, sauf vers la capitale Malé. La stratédgs safe islands reposait largement sur
limplantation de familles sur ces iles nouvellesis les familles ont généralement refusé de
migrer. Les familles installées sur les safe istasoint donc généralement des familles qui ne
possédaient pas de terre et ont saisi I'opportut@té’en voir offrir une par le gouvernement.
Le peuplement des safe islands a donc été largedé&atminé par des logiques foncieres
plutdt que par des logiques d’adaptation.

c) Adaptation spontanée de la population
Partie a renseigner par 'auteur ultérieurement

6) La dépolderisation comme pratigue d’adaptation le cas d’Anvers

A partir de 2005, KBR a commence a circuler dassdecuments officiels comme
exemple de mesure d’adaptation au changement @ijneat dans la %'® Communication
Nationale sur les changements climatiques, dans pi#gsers scientifiques, dans des
conférences internationales (par exemple : « Adgfb climate change lesson for London »,
Greater London Authority», London, Juillet 2006) ikeva apparaitre comme exemple de
mesure d’adaptation dans le prochain Plan d’Adeptdalamand, en cours de rédaction cette
année.

Comment une telle évolution a-t-elle été possiblé'8xpression «changement
climatique » et « adaptation » n'apparaissent @asin moment comme enjeu du processus
de constitution de la nouvelle entité organisateien Comme on I'a vu le projet de réaliser
une telle mesure d’intervention — dépolderisatiortait déja prévu dans le Sigma Plan
Originel de 1977 comme mesure préventive alteraathais finalement jamais réalisée. A
cette époque personne ne parlait de changemersticjume.

Dans le cours des années 90 les données scieesfifiieinfelder, Seyfried, 1993 ;
Lebbe, 2000 ; ICPCC, 2007) commencent a fournirpileaves sur les effets du changement
climatique au niveau global et dans la Flandreniveau de la mer est en train d’augmenter et
des tempétes plus fréequentes augmenteront le rdoaadation dans la région. En présence
de telles conditions, des modéles de simulation tranh que dans le long terme les
traditionnelles défenses ne seront pas suffisgmies protéger les personnes et les biens et
gu’il faudra trouver des mesures alternatives. Cese moment-la que la connexion entre
KBR-ZIC et changement climatique est faite : lesjgis de zone d’inondation contrblée
commencent donc a circuler en tant que réponsebldueaix variations climatiques dans la
région. lls apparaissent aujourd’hui comme desripé® dans la version actualisée du Sigma
Plan finalisée en 2005 sous le nom de « Updateth&iBlan ». Malgré cela, I'expression
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changement climatique n’apparait pas dans le psasegui a porté a la création de la zone
inondable. Sur le terrain local personne parmiidegviewés ne semblait étre a l'aise avec
ces expressions en référence a KBR. Sur ce poigtiicest intéressant de remarquer est que
méme l'ingénieur WCS responsable pour l'actualisatdes travaux KBR affirme qu’il
«Nn'avait pas besoin » d’employer le terme changeérmiénatique dans ses négociations avec
les acteurs locaux. Cela ne veut pas dire queellenjest pas d’'importance mais plutdt que
d’autres mots ou enjeux plus « pertinents » ou &atonnels » sont mobilisés et mis en
avant dans les négociations locales par les acexgages : « sécurité » avec les politiciens,
la populations et les agriculteurs ; «mesure depamsation» et habitat avec les écologistes,
agriculteurs et politiciens, «tourisme durablewvea les usagers et avec des potentiels
« investisseurs verts » et dans des formulairesaddidature pour postuler pour des projets
européens.

Bien que la création d’autres zones inondables d&d programmée comme mesure
d’adaptation au changement climatique, aucunexiéflene semble étre véritablement en
cours sur la relation entre changement climatiq@renagement du territoire.

A partir de I'analyse menée jusque 1a, on peut déjemer que le changement climatique en
tant que tel - avec ses causes, enjeux et vocabulaie représente un enjeu politique qu’a un
niveau spécifique de « policy ». C’est au niveadadpolitique fédérale et du gouvernement
Flamand que le réchauffement climatique devienenjeu surtout pour ce qui concerne la
mise en conformité des normes nationales en matiErechangement climatique et
d’adaptation. Dans ce sens la, 'UE apparait conmmanoteur crucial de production de
normes, réglements, attentes et outils normatifsells pousse les gouvernements a
« fabriquer » de I'adaptation. C’est dans ce cdetex a ce niveau de politique que la création
de zones inondables est nommeée et reconnue comengkxde pratique d’adaptation.

Cela se passe difféeremment au niveau de la pratigleemise en place de la zone inondable
KBR - ou le changement climatique apparait clairgmane « non-issue ». Ou plus
précisément, on peut dire que I'enjeu climatiquendrsur le terrain d’autres formes et il est
traduit dans des enjeux plus concrets et plus tperalisables par les différents acteurs
engagés sur le terrain: « sécurité », « compeamsattologique », «risque inondation »,
« création d’habitats naturels », « questions éfitt général », « développement durable »
etc.

Autrement dit, I'enjeu climatique et I'adaptatioppartiennent soit & une certaine
sphére du politique - notamment la mise en plasegptns climat et adaptation comme requis
par les accords internationaux et européens —aslaitsphere académique sous la forme de
production et diffusion scientifique (conférencegports de recherche, etc). Il se passe autre
chose sur le terrain ou la question du changemnenatique et de I'adaptation sont traduits
par des enjeux plus pertinents et « significatifgsour les acteurs concernés. Pour ce qui
concerne la mise en ceuvre des zones inondableg,alpas encore une réflexion globale en
termes de modification d’'usage du sol — et doncsiades déplacements économiques —
comme consequences des pratiques d’adaptationddmacements sont gérés — au cas par
cas - comme une question sécuritaire et prévendiverisque inondation et managés
entierement par le département des travaux pullles.déplacements des activités agricoles
dans ce cas sont principalement une question édgonemc'est-a-dire ils concernent les
formes de compensation pour que les agriculteuitteqti leur parcelle de terrain dans la
future zone inondable.

67



Cet exemple pousse a poser une question majeutéfidéion dans le cadre du projet
EXCLIM : a quel niveau du politique le changemelitmatique et ensuite le statut de
« déplacé climatique » devient un enjeu et prode# effets ? Le cas semble suggérer qu'il
s’agit d’enjeux et des concepts qui ont une vatguproduisent des effets au niveau macro
(des gouvernements et des organismes internatiprgugécision-politique mais qui ont du
mal a trouver une tracabilité au niveau local.

Pour ce qui concerne la suite de I'étude dans dieecdu projet Exclim, deux lignes
d’analyse seront poursuivies : d’'un coté, il s'agile compléter la récolte des données sur le
terrain (notamment des entretiens), et ensuiterdeéder a leur systématisation. De l'autre
coté, il s'agira de confronter ces premiers résultvec les autres cas d’études du projet
EXCLIM pour arriver a une solide élaboration tramsale des différents cas dans le rapport
final.

Pour ce qui concerne la diffusion scientifiquecdes d’étude a fait I'objet d’un article
— dont le titre est « Climate change and re-orgagipf land use. Flood controlled area as
network effect” - qui vient d’étre accepté et paeaisur la revudnternational Journal of
Urban and Regional Research.

En outre I'étude sera présentée prochainementdianscolloques internationaux :

10th IAS-STS (Institute of Advanced Studies — Sloctiudies of Science) Annual
Conference: "Critical Issues in Science and TeammoBtudies” Special Session 3: “How do
you manage? Unravelling the situated practice ofirenmental management”, Graz
University, 2-3 Mai 2011, Autriche

The Society for Risk Analysis Europe (SRAE) 2011nAal Meeting, “Multi-risk
analysis in a global world”, 6 - 8 Juin 2011 StattgAllemagne.

*kkkk

Comme on le voit, la question des politiques d’aali#@n mises en ceuvre est cruciale.
Les différentes études nous invitent a sortir ddéterminisme naturaliste qui ferait de la
migration un mouvement naturel. Au contraire, leglés montrent combien ces migrations
dépendent des politiques mises en ceuvre, rejoigaensi la théorie structuraliste des
mouvements migratoires développées par Zolbergretys.

Pour autant, les liens entre politiques d’adaptagd politiques migratoires restent
généralement trés distendus, et parfois méme chetivades. Un enjeu déterminant a I'avenir
sera donc la convergence de ces deux spheregipetiticomme on le verra dans la deuxieme
partie de ce rapport.

D/ Les obstacles organisationnels et institutionngl

Le changement climatique est un enjeu globalisantaffecte plusieurs domaines de
'action publiqgue et exige de repenser la facomitiannelle d’élaboration des politiques
publiques. En ce sens nous pouvons dire que kadotttre le changement climatique ne peut
pas concerner une seule institution. Par exemmar fa mise en place d’'un systeme de
crédits carbone il faut une concertation et cosléni entre I'administration chargée de
I'environnement, I'administration chargée de I'éjieret celle chargée de I'industrie. En ce
qui concerne les déplacements liés aux evénemdéniatiques extrémes pose le défi du
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rapprochement et de la collaboration entre leeesestde I'environnement et de la protection
des populations. En effet dans presque tous leguasous étudions des acteurs venant de
ces deux milieux sont présents a des degrés diferPar ailleurs, selon le type de la crise
climatiqgue rencontrée (sécheresse, montée des grmexdies sauvages, inondations) et sa
temporalité (long ou court terme), d’autres adntiaifons peuvent chercher a jouer un role
dans la gestion de la crise (agriculture, travaubdips, urbanisme).

Ce qui complexifie particulierement le contexteamgationnel en présence c’est que
le secteur de I'environnement s’est construit deass années 70, autour d'une approche
écocentrique de la réalité contre I'approche amthcentrique dominante jusque-la (Theys,
2005. En ce sens, la protection de I'environnenuenistitue une nouvelle valeur sociale a
protéger en soit et non plus au nom du bien-étrehdenme. Des lors, la coordination entre
administrations ‘environnementales’ et administragi ‘sociales’ s’est avérée souvent
difficile (on peut, par exemple, penser aux rappdendus entre santé et environnement
depuis la création du ministere chargé de I'enviesment). Entre les deux catégories d’action
publigue ni les objectifs visés (protection de Veannement / protection de 'lhomme), ni les
moyens utilisés (contrainte et sanction du pollusacours et compensation de la victime) ne
semblent converger.

Ceci étant dit, I'intérét porté au sujet des migrag et déplacements en liaison avec
les crises climatigues que nous étudions est ls phwvent faible. L'absence de définition
claire, sur la sphere internationale, de qui dewte qualifié de « migrant environnemental
ou climatique » semble freiner son appropriation raueau territorial. Ce que nous
remarquons cependant c’est que plus la présencergasisations internationales, comme le
PNUD ou le PNUE, est forte sur le terrain, pluspags en question sont sensibilisés sur les
impacts du changement climatique et le besoin. éeeldppent de stratégies d’adaptation
dans ces pays vise a limiter a la fois la vulnditébphysique et sociale et peut inclure de
mesures spéecifiques en matiere de déplacemenbgesagions.

La présence des organisations internationales einfie@ par ailleurs la prise en
considération de la variable climatique dans |la menension et la gestion de la crise subie.
Néanmoins, la présence d'une politique d’adaptadionchangement climatique au niveau
nationale ne présage pas forcément la qualificadmta crise en tant que ‘crise climatique’
par les acteurs locaux. La présence de relais, eohes1 ONG environnementales et/ou
humanitaires, en contact avec les acteurs intemetx, permet une plus grande prise de
conscience des enjeux liés a la vulnérabilité digu. La collaboration entre les deux types
d’ONG reste pourtant tres problématique. Si lesnpgees éprouvent de la difficulté a s’ouvrir
a une problématique anthropocentrée, les secondedegient une vision humanitaire,
marginalisant, sinon excluant, la dimension enviementale.

1) Le cas des incendies sauvages du Péloponneése.

a) Dans la gestion des mouvements migratoires

Sans mesurer un phénoméne aucune politique neépeutlaborée. Ainsi nous ne
pouvons pas parler en Grece de politique de gestem déplacés. Les seules mesures
élaborées mais non appliquées, ont été cellesstansia maintenir les populations sur leurs
terres aprés lincendie par des compensations,etonstruction des maisons et des
infrastructures et la création de nouveaux postdasayail.

Néanmoins, la Grece dispose d’'un Plan de gest#snsduations d’urgence liées aux
incendies de foréts dont la derniere version edicgEe sous la responsabilité du Ministere de
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protection du citoyen en 2010. Ce Plan comporte séee de mesures concernant la
protection et I'évacuation des populations en @asrise majeur. Alors que le Cadre d’action
Hyogo est évoqué comme faisant partie du cadrel#dieuropéen et international ayant
influencé la rédaction de ce plan aucune référerest fait aux risques liés au changement
climatique et au besoin de prendre en considérat@®oe phénoméne dans I'élaboration de
gestion des crises.

Le plan comporte quatre phases et implique neufirddirations chargées de son
opérationnalisation sous la responsabilité du Nnésde protection du citoyen : la prévention
a travers la gestion des foréts de fagcon a minmeseisque d’incendie ; la préparation a
travers l'achat du matériel nécessaire aux opératidextinction ; I'extinction a travers
I'application du plan d’action et la réhabilitatioles milieux incendiés. Ldirection générale
des forétset les DDF au niveau territorial, rattachés au ministére @avironnement et du
changement climatique, sont chargés de la préventlest-a-dire du nettoyage de la forét et
du tracage des zones coupe feu ; de la prépamticurveillant les espaces forestiers, et la
réhabilitation par I'évaluation de la catastropbe corps des pompiersattaché au ministére
de protection du citoyen, intervient dans la phdesda préparation par I'organisation de la
surveillance, de la formation du personnel, deéldaction des bulletins d’appréciation du
risque, distribution des matériaux d’extinction lets de la phase de I'extinction pour
organiser et mener les opérations d’extinction. luegaux territoriaux de protection civile
rattachés au ministere de protection du citoyen sloargés de la préparation par la diffusion
des bulletins d’appréciation du risque et la détlan de la situation d’urgenckee corps de
la Police, rattaché également au Ministere de protection loyen est chargé de la
surveillance des zones fragiles, de I'évacuationladg@opulation et de la gestion de la
circulation. Lesmunicipalitéssont chargées de la prévention par le nettoyaggéemetres
municipaux, de la préparation par I'organisatioéqiiipes de volontaires et de I'extinction du
feu par la mise a disposition de citernes d’ealiaetivation des équipes de volontaires. Le
ministére de la défenseet a disposition du matériel et des pilotes. Linidtere des affaires
etrangeregdéclenche I'aide des pays voisins et coordonnedelliaboration.

D’apres le rapport de la Chambre technique de GiHecpluralité des acteurs et la
conflictualité qui caractérise les relations ertegtains corps (comme ceux des pompiers et
des gardes forestiers) a rendu les opérations dwmol@ction des foréts particulierement
inefficace (TEE, 2009). La réforme de 2010 ne résmas ce probleme mais transfert
beaucoup de compétences du niveau national auunieeatorial. Aucun renforcement du
personnel et des moyens matériels n’a encore pwte

b) Dans la lutte contre les effets du changementiiatique.

La responsabilité pour la lutte contre le changaneématique revient aMinistere
chargé de [I'environnementre-intitulé apres lalternance de 2009 « Ministéde
'environnement et du changement climatique ». Jlesgmai 2010, ce ministére n’avait
développé aucune stratégie d’adaptation au changestimatique. La seule politigue menée
en la matiere concerne le contrdle des émissiol@Qie (mitigation). L’intégration au sein du
ministére de la direction des foréts, antérieurdrappartenant au ministere de I'agriculture,
ne semble avoir produit de renouvellement danpiaghe de la gestion forestiere. Au niveau
territorial il N’y a aucune directiorad hoc en matiere d’environnement. Les questions
environnementales sont abordées dans le cadreodggtences de I'O.D.F et de la direction
départementale de I'agriculture.

Il importe néanmoins de constater que la politidaeconvergence européenne pour la
Grece (2007-2013) consacre une large place a tagtian de I'environnement, la production
d’énergie alternative et la lutte contre le changenhtlimatique avec un budget de 5,5milliars
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d’euros. Sur cette somme, 2,6 milliards d’eurog poévus spécifiquement pour lutter contre
les impacts du changement climatique.

Des entretiens aupres des agents du Ministéreedgilbnnement et du changement
climatigue permettront de répondre aux questionssalir pourquoi la thématique de
'adaptation au changement climatique n’est pagdds par le Ministere, quelle mode de
gestion des zones forestieres est prévue pourniedea a venir et comment cette gestion
prend ou pas en considération la question de laévabilité physique et sociale, comment
sont utilisés les fonds européens prévus pourriutatre les impacts du changement
climatique. A partir du moment ou dans aucun desggmmes d’action relatifs a la
protection et réhabilitation des régions sinistrges les incendies, n’est évoqué le
changement climatigque comme une des causes dezdiasesauvages il est peu probable
gu’une liaison soit faite entre les deux enjeux.

Le rapport de la Chambre technique de Gréce (20@2)pourtant clairement I'accent
sur le besoin de rapprocher les deux thématiqud'®enjeu majeur aujourd’hui est de savoir
si 'Etat est prét a faire face a des crises éqlémges alors que les signes du changement
climatique sont inquiétants pour les pays du sutilegope. La protection du pays contre les
impacts du changement climatique doit constituee ymmiorité nationale, tant pour la
protection des écosystemes que pour la protectas) gbpulations menacéels..] Notre
proposition consiste a élaborer une Plan nationa& ckforestation qui serait lié a un
programme de lutte contre le désertification etpnogramme de lutte contre le changement
climatique».

La séparation que I'on remarque entre les actehaggés de la lutte contre les incendies
de foréts et la réhabilitation des espaces brulés cbté, et ceux chargés de la politique de
lutte contre le changement climatique et la diffiéiegion de ces enjeux est également
perceptible dans le monde associatif qui s’est hisgbau moment des incendies et apres. La
Croix rouge s’est rapidement mobilisée pour assiste populations sinistrées les premiers
jours apres l'incendie et le WWF s’est activememtbitisé un peu plus tard pour effectuer
une évaluation du capital naturel détruit. Destpgtassociations locales comme les scouts ou
des associations environnementales se sont rendsssalr les lieux. Les associations qui ont
assisté les habitants n’ont aucune connaissancengbétence en matiere naturelle et vice
verse. Aucune collaboration n’existe entre les @asions humanitaires et les associations
environnementales. Comme le remarquait un memhkaeé&sde WWF «otre a été d’évaluer
'impact des incendies sur le milieu naturel. Not@vons pas une approche anthropique de
la catastrophe. Ce n’est pas notre réle

2) Désertification et avenir de la population agriole dans la plaine de Konya

(Turqguie)

La Turquie a accéléré ces efforts en matiére enmegmentale et de CC a partir des
années 2000. Cependant, les problemes de coodtiredtde coopération interinstitutionnelle
ont constitué I'obstacle principal sur I'efficaclés actions entreprises.

a) Dans la gestion coordonnée des mouvements migyaies

Comme dans le cas grec, la question des migratierla population agricole dans la
plaine de Konya ne constitue pas encore, un olggbaditique publique. Aucun travail ou
rapport n’existe a I'heure actuelle pour analysepmwbléme. Le caractere continu et invisible
de cette migration et I'absence de demande ou dendéication organisée de la part des
agriculteurs en direction des institutions publg@mpéche sa politisation et la production
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des politiqgues dans ce domaine. Le sujet lui-méstedéja assez neuf pour la plupart des
acteurs avec lesquels nous nous sommes entretemysiorité est donnée, avant tout, aux
politiques de mitigation et d’adaptation dans ldreadu changement climatique.

Si on analyse dans leur ensemble les projets é@iqoeals mis en place, on constate
gu'’ils sont dirigés dans I'objectif de la ratiorsation de I'agriculture dans la plaine. lls sont
plutbt centrés sur les techniques d'irrigation et meilleur usage de l'eau. Les hauts
fonctionnaires du MEF sont convaincus qu@ak conséquence naturelle de toutes nos
mesures de reboisement et de lutte contre I'érodemnmigrations cesseront dans la région
puisque les agriculteurs ne penseront plus a quiéer terre qui leur rapportera du produit
et des revenus’”®. Ils soutiennent également queles activités de lutte contre la
désertification créent des emplois dans la régidertains agriculteurs se convertissent dans
les activités de plantation d'arbre€’. Il n’y a donc pas un programme ou une politique
ciblant directement les migrations. De ce fait, ypouvons dire que les projets sont centrés
davantage sur les projets d’adaptation et la anéatiemplois que sur les aspects humains.
Cependant, s'il existe de nombreux projets cersu@d’agriculture, trés peu se focalisent sur
'amélioration des conditions de vie des agriculéelLes villages sont souvent dépourvus de
routes asphaltées, les habitations sont constrditeee maniere artisanale par les habitants
eux-mémes. Certains villages partagent une écateape sans qu’il y ait toujours les
moyens de transport correspondant.

b) Dans la lutte contre le changement climatique

La Turquie a longtemps délaissé les questions e@mvé@mentales. Elle n’a pas eu non
plus un véritable programme politique environnerakjusqu’aux années 2000. Deux raisons
expliguent ce retard :

* niveau de conscientisation et de sensibilisation
e niveau de dégradation visible

En premier lieu, jusqu’a récemment, la croissancdeedéveloppement économique
constituaient les priorités du pays au détrimens deesures et précautions liées a
'environnement. La performance globale de la pplé environnementale au cours des trois
dernieres décennies a été quelque peu erratiquan décevante. Pourtant, cette observation
semble peu compatible avec le fait qu'une recherapéale sur la législation montre que le
pays est doté d’'un arsenal juridiue substantisbda domaine environnemental, avec des
droits et devoirs environnementaux parfaitemenindtds entre le gouvernement central et
les collectivités territorialé& Or, pendant longtemps, cette Iégislation n’a @@smise en
ceuvre ou bien a été négligée par les acteurs pullles sanctions prévues en matiére de
pollution industrielle, de collecte des déchets,laledéforestation et de I'exploitation des
ressources aguatiques n'ont pas été respectéeeshdasigement semble poindre au début des
années 1990 avec l'apparition de I'environnemenhroe enjeu mondial, nécessitant des
mesures internationales, en particulier en matéerehangement climatique.

L’intérét des acteurs publics pour I'environnemsatdéveloppe donc simultanément avec
la mise en agenda de la gestion du CC au niveatnational sous I'égide des organisations
internationales et avec I'élaboration d’accordstitatéraux. Quasiment inexistantes jusqu’au

PInterview réalisée avec un haut fonctionnaire dpddement de la lutte contre la désertificatiorMinistére
de I'environnement et de la forét, le 7 avril 20A@kara.

Obid.

*ibid, p.4.

72



début des années 1990, les politiques environnetesntont prendre de I'ampleur en
Turquie a partir des années 2000.

En deuxieme lieu, jusqu'a ces vingt dernieres ag)nés questions environnementales
figuraient & peine sur l'agenda de I'Etat turcpartie car le degré d'industrialisation et de
commercialisation des produits agricoles n'avais ggcore créé un niveau élevé de
dégradation de l'environnement. Cette dégradatiamait pas généré non plus un niveau
suffisant de réaction de la part des actifs, dgaijadions agricoles et du public en général,
pour mettre en cause l'efficacité de I'Etat. Desplil n’existait pas de pression extérieure
suffisamment forte pour obliger I'Etat & promulguee législation environnementale de base.
La croissance rapide des difficultés environnemestdans les deux derniéres décennies et
I'accroissement des pressions internationales epemdant contraint 'Etat & prendre des
mesures afin d’élaborer des lois, décrets et reghesnde protection de I'environnement, en
précisant les normes pour la qualité de I'air et’'éau. Avec le soutien et I'encouragement
des organisations internationales, I'Etat a ainfiotuit des changements institutionnels et
juridiques pour la gestion de lI'environnement.

Toutefois, jusqu'a présent, la mise en pratiqgue ldés sur l'environnement a été
extrémement inefficace. Outre les faiblesses institnelles des agences de I'environnement,
I'Etat, continuant & considérer I'environnement owmune ressource a exploiter, se cachait
derriere I'échec de la surveillance des violatiates I'environnement et I'impossibilité
d'imposer des sanctions aux responsahld$n écart important existe entre d’une part les
tentatives d'intégrer pleinement les préoccupatiengironnementales dans les plans de
développement et d’autre part l'inefficacité ingtannelle et I'attitude complaisante lorsqu’il
s'agit de surveillance et de mise en ceuvre. Alos ItEtat était trés actif dans l'introduction
des lois sur I'environnement, les manques de fendse personnel qualifié ont nuis a son
efficacité dans la mise en ceuvre. Ainsi, plus dadéié des effectifs du MEF est composée
d’'ingénieurs. Lors de mon étude, on a constaté&éabe de sociologues et d’économistes en
son sein. De ce fait, les travaux réalisés sedmia la dimension technique, sans prendre en
compte la dimension humaine et sociale. Nombreux &s bureaucrates qui soulignent
également le manque de moyens dans la mise en chuptan d’action. Plusieurs problemes
persistent concernant les lois et surtout les ptiastion préparés maintenant par toutes les
institutions dans leur domaine d’activité. Tout lbad, les ressources logistiques et
financiéres manquent pour leur bonne réalisatidapplication des lois est faible et les
moyens de contréle sont limités. Il y a souventfesion dans la répartition des compétences
et le clientélisme est encore présent au niveaal leicnational. De plus, les acteurs locaux
n'ont pas le pouvoir d'initiative. Tout projet dgiasser par I'accord de I'échelon central.
Ainsi, le KOP attend depuis de nombreuses annééisdacement entier promis par I'Etat.
Enfin, le systéme d’assurance au profit des adaaws est incomplet. Dans une région ou le
probleme majeur des agriculteurs est la sécherbassyrance ne couvre pas les pertes de
récolte suite a ce phénoméene. De méme, les agiesliperdant leur terre en raison de la
formation deobrukne sont pas non plus indemnisés. Aucune initiatiggiste de la part des
acteurs publics pour prendre en charge un dédommege

A Konya, un fonctionnaire soulignait quecela fait des années que nous travaillons sur
le KOP pour atténuer la sécheresse a Konya. Plusi@ssociations, des organisations
comme la Chambre de commerce, les chercheurs aevEtsité de Selcuk, la préfecture se
sont réunis pour élaborer ce plan. Néanmoins, ¢enak toujours des fonds. On nous avait dit
gue ce plan serait intégré dans I'actuelle périatbeplanification économique, mais on s’est
rendu compte que ce n'était pas le cas. Le plagndtimaintenant a I'Institution nationale de

#aydin Zilkif, « The State, Civil Society, and Eromentalism » in, Adaman F., Arsel M. (dir.),
Environmentalism in Turkey.op.cit., p.64.
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planification pour étre validé. Les priorités d’Aana et les priorités de Konya ne coincident
pas toujours. Alors que les cloches du danger sunpeur I'agriculture & Konya®. |l
arrive également que les priorités du développerdeohomique ont introduit des tendances
contradictoires a celles qui sont prévues pardgéerentation environnementale.

Pris ensemble, le corps bien développé de lalédigis d'une part et la situation
actuelle de la protection de l'environnement detrka ces deux faces de la politique
environnementale et sa mise en ceuvre, révéele aquiufabsence d’'implication sérieuse de
la part des autorités publiques.

Sous linfluence des préoccupations internationdkes«développement durable», et
avec la présence et I'apport financier des ingbitist internationales et européennes tant les
ONG environnementales que [I'Etat turc ont commerié relier les questions
environnementales aux questions de développemeat.canception utilitariste laisse
progressivement (mais encore lentement) sa plamdlé se focalisant sur les interrelations
entre 'homme et la nature. Autrement dit, il stadg déterminer ce qui est acceptable dans la
nature pour ’'homme et ce qui, dans les activitdadines, est acceptable pour la nature. Cela
revient a définir 'environnement comme un ensembé problémes, de risques et de
dysfonctionnements dont la perception varie dantetheps et dans I'espace et comme un
champ d’action publique et privEeEn tant que signataire d'un certain nombre deopotes
et d'accords internationaux sur la protection davironnement, I'Etat turc a montré des
signes d’engagements importants en partenariat #&®cONG environnementales. Le
Programme national sur l'environnement et le d@pement produit pour le Sommet
mondial sur le développement durable organisé @anlwsburg en 2002 en est un bon
exemple. L'Etat a invité un certain nombre d'orgatibns de la société civile et des
universitaires a contribuer a la préparation digmamme, premier traitement systématique de
la relation entre la dégradation de I'environnene¢tg développement en Turquie.

Pour réaliser ses projets et mettre en pratiqgepsétiques environnementales, la
Turquie s’appuie principalement sur le soutien desstitutions internationales,
particulierement le PNUD, et européennes. Mais kanéament c’est grace a la présence de
ces organismes sur le territoire que plusieurs splant pu étre élaborés en matiére de
changement climatique.

3) Les inondations au Burkina Faso

I 'y a pas un ministéere spécifique chargé de mdiimpact du changement
climatique. Les deux principaux ministéres en cbalg cette question sont le Ministere de
'Environnement et du Développement Durable aing tg Ministére de I'’Action sociale et
de la Solidarité nationale :

Le Ministéere de I'Environnement et du Développemdutable a créé le Conseil
National de I'Environnement et du Développementable (CONEDD ) qui travaille en
partenariat avec le PNUD (Programme des Natione$Jpour le Développement), le PNUE
(Programme des Nations Unies pour I'Environnemdet)CILSS (Comité international de
Lutte contre la Sécheresse au Sahel , la FAO efavtede (réseau d’information mondiale
pour le développement durable). Le CONEDD est uil da promotion, de veille, d’appui
conseil et de suivi évaluation de la politique oadile en matiere d’environnement. Ses
partenaires de coopération sont le Fonds Intemmatipour le Developpement Agricole
(FIDA) et 'ambassade des Pays-Bas, au titre d@edpération bi-latérale. S&"5 session qui
s’est tenue en décembre 2009 a Ouagadougou, await fhéme : « Changements

Fnterview réalisée avec un fonctionnaire local dinistére de I'agriculture, le 13/04/2010, & Konya.
%Cité dans Larrue C., ibid, p.38.
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climatiques : quelles stratégies pour l'adaptatitas systemes de productions agro-sylvo-
pastorales » ? En novembre 2006, le CONEDD a prddypremier Programme d’Action
national d’Adaptation (PANA) a la variabilité et ahangement climatique (voir supra). Par
ailleurs, suite a I'adhésion du Burkina Faso Mésmaa de Développement Propre (MDP) du
protocole de Kyoto, a mis en place en mai 2006 Aurité Nationale Désignée (AND).
Cette autorité permet au pays de bénéficier desrapptés de financement des actions de
lutte contre les effets néfastes de la variabditdu changement climatique.

Le Ministére de I’Action sociale et de la solidaritationale est également en charge du
changement climatique par lintermédiaire du Cdn$¢ational de Secours d’Urgence
(CONASUR). Créé en 1993, le CONASUR a succédé amit@ocontre les effets de la
sécheresse. Il est divisé en 3 directions : Préwerdes catastrophes, Gestion des secours
d’'urgence, études et planification.

Le CONASUR est chargé de la coordination de I'assie, de la répartition et de
'acheminement des contributions. Au moment detefomondations de juillet 2010 dans la
Région Centre Nord, des vivres et du matériel devisuont été acheminés depuis
Ouagadougou vers les villages et petites villessés. Les ONG partenaires ont également
participé a ces distributions d’aide d’'urgences’igit de Plan Burkina, la Croix Rouge
Burkina Faso et I'Unicef. Afin de couvrir 'enserebldu territoire, le CONASUR est
hiérarchisé administrativement en CORESUR (Cor®égional de Secours d’Urgence dirigé
par le gouverneur de la Région), en COPROSUR (GloRsavincial de Secours d’'urgence
dirigé par un Haut Commissaire), en CODESUR (CdnBepartemental de Secours
d’urgence dirigé par un préfet) et en CVD, conseilageois de développement, placés sous
la tutelle financiére du Ministere de I'économiales finances.

Ces politiques publiques concernent essentielletesrgecours d’'urgence plutdt que les
programmes de prévention ou de réhabilitation tempment mis en place. Le CONASUR,
est aussi en charge de la réhabilitation. Elleg s@s lentes a se mettre en place et leurs
faibles moyens d’action sont entravés par la loutdérarchie administrative. Par
comparaison, les nombreuses ONG et les institutiomsrnationales ont une capacité
d’intervention beaucoup plus rapide et des moyarssgupérieurs. L'absence de coordination
entre les ONG ainsi qu'entre ONG et pouvoirs pubticce des conflits de territoires et une
désorganisation de la distribution de I'aide. Desplil y a peu de coopération entre les deux
ministeres en charge des impacts du CC. Lors deidasion gouvernementale dans la région
sinistrée en juillet 2010, les représentants duidtlne de I'environnement étaient absents.

4) La Nouvelle Orléans a I'épreuve de I'ouragan Katna

a) Dans la gestion des flux migratoires

En ce qui concerne I'Etat Federal, des le 3 Noven005, la Chambre des
Représentants, le Comité des Transports et desastnictures, le Subcomité de
Développement Economique, Les batiments Publide €&estion de I'Urgence se sont réunis
a Washington. Une somme de 60 milliards $ a ét@& \yamur la reconstruction suite a
'ouragan Katrina par le Congrés. Une mise en gasiefaite contre les dérives et fraudes
liées a l'utilisation des fonds qui vont étre verpéur la reconstruction.

Les membres du Congres, quant a eux, ont propcsem@oches opérationnelles
parfois singuliéres et contradictoires pour la restauction. Ainsi, le Gouverneur de
I'Arizona, invoquant l'article H.R 3737 de la Cahgion, propose l'utilisation des fonds
d'indemnisation mais aussi ceux consacrés a lasetetion sous l'autorité d’'un « Inspector
General for Hurricane Katrina Recovery » a la tBtme cellule se substituant partiellement a
la FEMA aurait autorité sur certaines décisionsgwipar la FEMA. Dans le méme temps, le
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Gouverneur de Rhode Island, mettant en garde cdagrediscriminations ethniques et
socioéconomiques dont pourraient étre I'objet aeeta populations dans l'acces aux fonds,
considérait qu'il convenait d'associer les popoieti et les communautés locales aux
processus décisionnels de gestion de la crise latr@eonstruction.

Dans le méme temps, les aides promises n'arrivantAu lendemain du passage du
cyclone, le gouvernement fédéral a accordé deugsattiurgence pour un montant de 40
milliards d'euros et la FEMA une allocation plaféera 17 000 € pour 60 000 foyers sinistrés.
Les financements fédéraux sont administrés diremtérpar les Etats de Louisiane et du
Mississippi, ou les complications administrativessent multipli€ées. La Louisiane a signé un
contrat de 500 millions d'euros avec une sociétéidpnie —CF International— pour gérer
ces fonds sous la dénominatitee Road Home ProgranPlus d'un an apres le cyclone,
aucune aide n'avait encore été versée. En févoi@r 2-18 mois apres Katrina— seules 630
personnes éligibles avaient recu leur argent. ptesgre 2007, moins de 50 000 sur 150 000
[Louisiana Road Home Program, 2007]. Aprés quoi,plegramme subit une coupe
budgétaire a hauteur de 2 milliards d'euros [LandiM., 2007]. De toute maniere, dés
décembre 2005, le fond d'indemnisation publiblational Flood Insurance Program avait
suspendu ses remboursements et annoncé que kEe<rte prise en charge allaient étre
durcis. Au méme moment, la FEMA suspendait le pamndes 50 000 chambres d'hotel
hébergeant les sinistrés. Plus de 10 mois apréstdatrophe, le Congrés n'avait toujours pas
ratifié une loi aidant financierement les proprikgs a reconstruire leur logement [Russell G.,
2006].

La présentation des institutions chargées de laogedes populations sinistrées sera
renseignée par l'auteur ultérieurement

b) Dans les stratégies d’adaptation

La présentation des institutions chargées de |@iap au changement climatigue des
populations sera renseignée par I'auteur ultérrearg

5) Aux Maldives, des barrieres géographigues

Les barriéres institutionnelles et organisatioreefux Maldives tiennent avant tout a la
géographie particuliere du pays. L'écrasante migjadu territoire national est immerge, et
seules 200 fles sont habitées sur les 1200 quetediaghipel. Ces iles sont treés dispersées,
et nombre d’entre elles sont difficilement accdssibCette dispersion rend difficile a la fois
la gestion des flux migratoires et la mise en plestratégies d’adaptation.

a) Dans la gestion des flux migratoires

Comme mentionné plus haut, les flux migratoired selativement peu présents entre les
différentes iles, a I'exception de I'lle capitaleald. Or, le gouvernement entend poursuivre
depuis longtemps un double objectif :

* réduire la dispersion de la population, en dimitdamombre d'illes habitées ;

» désengorger la capitale Malé.

La réalisation de ces objectifs est compromiselgpéaible mobilité de la population. La
construction de I'lle d’Hulumalé visait précisemardésengorger la capitale, mais cet objectif
n'a pas éteé atteint jusqu’ici, et il est peu prdbajy’il le soit un jour.

La présentation des institutions chargées de testalation des populations sera renseignée
par I'auteur ultérieurement.
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b) Dans les stratégies d’adaptation

La question de la dispersion de la population et laemobilité interne est
intrinsequement liée a celle de Il'adaptation auxIdwas. Pendant longtemps, le
gouvernement a considéré que la population seraitsrvulnérable si elle était rassemblée
dans un nombre limité d’lles sécurisées. Il sendd@lgormais considérer qu’une population
mobile, dispersée dans de nombreuses iles, skraitgsiliente.

Ce changement de perspective représente un vériteblversement de paradigme
dans le contexte maldivien, mais reste aussi garédes aléas de politique locale. Jeune
démocratie, les Maldives n'‘ont pas encore Vvéritakl® constitué de doctrine politique
stable, et les changements d’orientation restentbneux. Les politiques d’adaptation sont
donc régulierement questionnées et mises en ceeisgl permet a la fois de s’assurer de leur
adéquation aux impacts, mais induit également enaioe instabilité.

Par ailleurs, les différentes iles restent assézéis entre les deux partis dominant la
vie politique. Chaque ile constitue un bastion diass deux partis, et celles qui appartiennent
au parti d’'opposition se sentent systématique skdais. Cette marginalisation partisane de
certaines iles est un obstacle significatif au Wpmgement de politiques d’adaptation
intégrées a I'échelle du pays.

Les Maldives disposent néanmoins de leviers coraiiiess dans les négociations
internationales sur I'adaptation. Leur statut denaris dans la mine’, volontiers renforcé par
les discours du gouvernement, leur a permis d'émresidérées comme un pays prioritaire
dans le financement de l'adaptation. Le gouvernént®vrait donc pouvoir a l'avenir
mobiliser des financements conséquents pour I'atiapt Ce sera I'objet de la seconde phase
de I'étude.

La présentation des institutions chargées de l'adi@p au changement climatique des
populations sera renseignée par l'auteur ultériaarg

6) La dépolderisation comme pratigue d’adaptation le cas d’Anvers

Dans le cas d’Anvers nous n’étudions pas la geddione crise mais plutét un plan
d’adaptation par anticipation, intitulé « laissgmplace a I'eau ». Dans ce sens, la question qui
se pose dans les autres cas de gérer le déplacdamsntine situation de crise ne se pose pas.
Dans ce cas, linstitution qui met en place le ptBadaptation est la méme que celle qui
négocie le déplacement des activités et des pegsonn

a) Dans la gestion coordonnée des déplacements gessonnes et d’activités.

Lorsqu’il y a situation d’urgence en Belgique, ¢’&scorps des sapeurs pompiers qui est
chargé de la protection des populations et dessbigadministration de la protection civile
n’intervient qu’apres demande des sapeurs pompiers.des grandes inondations des années
70, qui ont donné naissance au « SigmaPlan »,nteeffectivement les sapeurs pompiers qui
ont assisté les populations.

Aujourd’hui I'enjeu est de prévenir de nouvellesastrophes et de réduire I'impact du
changement climatique. L’administration des travpuklics du gouvernement flamand et en
particulier la direction des Eaux et Canaux esstitution principale qui tout en aménageant
la cote et les cours d’eau gere les territoiresimiEs a devenir des zones inondables. Ainsi elle
négocie simultanément le déplacement des poputdtictivités et le changement d’usage du
sol. Au début de ce projet de dépolderisation (nérfBR du nom des trois villes concernées
Kruibeke-Basel-Ruppelmonde) la direction des Eauxa&naux a eu du mal a asseoir son
pouvoir en raison des oppositions multiples sowsvgar la municipalité de Kruibeke. En
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outre la mise en place du projet pour des « raigtnsécurité » ne représentait pas un
argument suffisamment fort pour les décideurs ipokts. C’est a travers les redéfinitions

successives de ce projet que la direction arriegnessivement a contourner ces oppositions
tout en se faisant des alliances avec d’autresiactpii rentrent dans le projet et renforcent sa
[égitimite.

En particulier c’est la reformulation du projet &amt que mesure de compensation de
nature qui entraine la collaboration/association Ministere de I'environnement et des
associations écologistes dans le projet de zonmwlatme. Ce sont ces derniers qui aujourd’hui
sont chargés de mettre en pratique la transformatiosage du sol et donc: d'une part,
accompagner les agriculteurs restant dans la zwmreable a se convertir a une agriculture
« écologique » et, de l'autre, convertir le terrainzone de compensation écologique avec la
plantation d’arbres et la gestion de la flore eflalane. Cette collaboration a pris une certaine
ampleur et, comme je I'ai mis en évidence dangdagntation du cas, le cas KBR a été pris
comme exemple de mesure d'adaptation par le mimistie I'Environnement dans sa
définition du Plan Climat et dans le prochain PAalaptation Flamand.

En outre, pour promouvoir le projet et faire commates potentialités auprés des
populations concernées, une agence de communicatiét®@ engagée pour organiser des
réunions publiques d’information, envoyer des buwel de présentation des travaux en
cours, organiser des journées « portes ouvertesonamuniquer avec la presse et les médias
locaux. Le rble de cette Agence a été remarqualdsi @our attirer d’autres acteurs autour du
projet, en particulier des agents commerciaux dansecteur touristique « durable ». La
creéation d’'une appellation de «tourisme durablesdi@s parcs d’estuaires », a la base du
projet STEP (Sustainable Tourisme in Estuary Parasjjuel KBR participe - ouvre en fait a
des projets de développement des services towestigeéco-compatibles (hétellerie,
gastronomie, activités sportives, couture, prograsimacances).

Il est intéressant de constater ici que la conagéotr de I'ensemble de compétences
aux mains d’un seul acteur — le direction des Eztudes Canaux - a facilité la mise en ceuvre
du plan d’adaptation et permis sa proliférationtant que ‘bonne pratique’ a étendre a
'ensemble de l'estuaire de I'Escaut. Actuellemasitisieurs projets des zones inondables
sont en cours ou a I'étude. Bien que KBR ne s’gpgd — au moins pour le moment — d’un
model standardisé d’intervention pour mettre en reewle projets de dépolderisation, son
savoir faire est déja établi auprés de instanazsdde et un point de références pour les autres
cas de la région. En outre il s’agit d’'une expertigli commence a étre internationalement
connu et qui attire experts et chercheurs desrdiifé pays. En particulier, en 2009 une
équipe d’ingénieurs de 'US Army a rendu visiteaadirection des Eaux et des Canaux pour
se renseigner sur la potentielle transférabilitépdojet KBR dans le cas de la Nouvelle
Orléans. Plus récemment, un chercheur russe emi@mgea aussi rendu visite a la méme
direction pour une étude de cas comparatifs enifférehts projets de prévention des
inondations.

En général, ce qu’'on peut constater dans ce cagiesies administrations différentes
qgui normalement devraient étre en concurrence@esént a défendre un méme projet qui
apporte quelque chose a chacun d’eux.

Pour ce qui concerne la thématique de la gestiosoypour I'instant la recherche n’a
pas trouvée confirmation d’un lien direct entreragi@ment climatique et transformation dans
la gestion du sol — étant celle-ci notre hypothéses le cas d’Anvers - auprés des acteurs
interpellés et de la documentation visionnée. lamification territoriale formellement dans
les mains du Département du développement régiareakemble pas avoir été efficace dans
la mise en place d'une politique forte a grandeeliehet a plutot préféré déléguer aux
différents secteurs politiques la prise en chamkadjestion du territoire.
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Toutefois au niveau académique, une équipe desraglvgs de I'Université de Gent a
commenceé a réfléchir — a travers un projet nom@iiérate change And Changes in Spatial
structures in Flanders » (CcASPAR) sur la relation entre développement territorél
changement climatique ; en particulier l'interrafaist dans quelle mesure l'adaptation
pourra étre mise en ceuvre en s’appuyant sur lafitibranels outils de planification
territoriale.

La suite de la recherche vise a approfondir laticelaentre changement climatique et
développement territoriale et les potentiels liamsc la pratique de dépolderisation.

b) Dans la lutte contre le changement climatique.

En Belgique, étant I'environnement compétence desvernements régionaux, la
politique liée a la lutte contre le CC en Flandst @&finie et mis en place par la direction
Environnement flamande. Celle ici est chargée duite en place des déja mentionnés plan
Climat et du prochain Plan Adaptation.

La Flandre est tres engagée dans le développerasmirdgrammes de lutte contre le CC
et 'adaptation surtout dans le cadre du débat ien et en partenariat avec les autre pays de
'Union. Dans le cadre du semestre de Présidenc€ahseil de I'Union Européenne, la
Belgique a organisé un colloque « Adaptation to ¢hanging climate : time to intensify
efforts, Bruxelles », 23-24 Novembre 2010.

La version récente (2005) du programme de luttereoles inondations — « Updated
SIGMAPLAN » prend comme point d’appui pour ses gee$ et ses interventions les
prévisions du GIEC sur les effets du changemematlgue et en particulier dans la région
flamande. C’est dans le cadre de ce scenario jpvémsl que la nouvelle politique de
« laisser la place a I'eau » a été concue et lgoa de dépolderisation a pris une place
centrale comme mesure d’adaptation.

En 2009 la Cinquiéme communication nationale ssrdeangements climatiqgues est
apparue avec une analyse approfondie des efféa@dians le contexte belge.

L’Institut Royale de Météorologie est la principaleurce d’expertise en matiére de CC en
Belgique ; sa compétence représente une aide éclaiah pour les instances publiques. En
2008, il a produit un document « Vigilance Climatig» portant sur les caractéristiques
climatiques belges, les évolutions attendues, £pttes pour concevoir I'adaptation.

Le Conseil de I'Environnement de la Nature de lanBle (MINARAAD) réunit des
représentants des collectivités locales, des expatependants des ONG environnementales
de Flandre, des associations économiques, desia@sstg agricoles et des associations des
consommateurs et des familles. Cet organisme anletibn de renseigner le gouvernement
flamand sur la mise en ouvre des politiques liée€@ et a I'adaptation. L'octobre dernier ce
Conseil a organisé un colloque sur la gestion derdb sol dans le cadre de I'European
Environment and Sustainable Development Advisoryrds.

Pour ce qui concerne les ONG, en Flandre les pahes associations environnementales
se sont réunies dans une seule grande - et ttasnte - fédération appelée Natuurpunt. Le
groupe est trés engagé dans les questions clireatigwec un certain regard pour la
préservation de la biodiversité et des milieux redtu

Greenpeace aussi est active a niveau nationale atieéren de changement climatique.
Grace a la collaboration avec Université catholigae_ouvain un rapport sur le changement
climatique en Belgique a été produit.
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[I/ Axe 2

A/ Introduction

1) Introduction sur la méthodologie de recherche (@. 2009-fév. 2011)

a) Logistique et constitution d’'une base bibliograpique (oct. 2009-aolt 2010)

Durant cette premiere phase du programme EXCLIM,été acheté deux ordinateurs
pour Christel Cournil et Dorothée Lobry ainsi qu'enregistreur pour réaliser les entretiens.
Plusieurs missions ont été financées (Genéve (3,Ahdres (1 A/R), Paris, Grenoble (1
A/R), Amiens (1 A/R), La Rochelle (1 A/R)) pour li&ar les enquétes de I'axe transversal et
les réunions d’équipe. La constitution d’'ungortante base bibliographiquea été realisée
et continue de se batir au fur et & mesure deri@@a des recherches. Il a d’abord été acheté
plus d’'une vingtaine d’ouvrages de droit et dersms politiques, tant sur la thématique des
migrations et des droits de 'Homme que sur lesstioes générales d’environnement et de
climat. Ensuite, un nombre conséquent darticlestriitaux, de rapports, d’études
universitaires, de recherches, d'experts ou d'asgsons ont également été trouvés sur
I'Internet et viennent ainsi alimenter la biblioghae et la base de données du programme
EXCLIM. Deés lors, unevéritable bibliographie sélective et une base de doments
numerigues sont en cours de réalisation.

b) Analyse bibliographique (oct. 2009- fév. 2011)

L’analyse bibliographique a d’'abord consisté a efaun état des lieux des
connaissances scientifiquesur la thématique. L'analyse doctrinale des texéesdes
différents documents produits par les multiplegas et participant a la mise a I'agenda de la
guestion des migrations climatiques dans les dssons internationales a été réalisée pendant
les quinze premiers mois de la recherche. Ainsiggample des textes d’experts australiens,
de juristes francais et américains, des étudesoséll aux droits de I'Homme et @onseil
de I'Europe, des rapports des agences onusienhé&séoétudiés afin de chercher 'émergence
de la thématique « migration/climat » et de sonléian au plan international. Une
hiérarchisation des sources pertinentes été réalisée afin de démarrer le plus rapidement
possible le terrain. Ce travail préalable de lextar facilité la réalisation d’'un guide
d’entretien pour les enquétes de terrain. Par ailleurs, Resealbibliographique s’est
particulierement développée avec le travail deesztte a temps plein de Dorothée Lobry qui
finalisesa thése de droit public sur la protection des déatés environnementaux

c) Préparation du terrain (fév. 2010 — avril 2010)

Les études de terrain sur I'axe transversal nendgrat pas a la méme logique que
celle des différentes études de cas. Il s'agile&cimesurer au niveau global : la réception, la
formalisation ou non, [linstrumentalisation de Idématique par la Communauté
internationale, 'ONU et ses agences, les Etats, ®NG et les réseaux d’experts, les
chercheurs et les universitaires sur le sujet maralimat, mais aussi de comprendre la
construction « prénormative » d’'une thématique.rReufaire, il a été décidé de réaliser un
guide d’entretien unique et spécifique pour I'axe 2. Par ailleursumppermettre a cet axe
d’analyser également les terrains des études déucpsogramme EXCLIM, il a été réalisé un
documend’indicateurs juridiques afin d’établir des liens entre les études locategiobales
de notre recherche. Cette démarche nous a conduatgspter une méthodologie particuliére .
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Réalisation d’un guide d’'entretien

Le guide d’entretien a été établi tant sur la bdsequestionnements suscités par les
lectures bibliographiques que sur les postulatsléf®art (pluralité des termes retenus pour
qualifier le phénoméne de migration climatique,rglies doctrinales sur les définitions et les
protections ainsi que sur les enjeux globaux déhéamatique, etc.). Il a été délibérément
choisi d'utiliser le méme guide pour des persormssources trés différentes. La précision
des questions permet ainsi d’aboutid@s données exploitablesant d’un point de vue
comparatif (entre les acteurs qui s’expriment sur une mémstoug que d’un point de vue
transversal pour nos trois axes thématiques.

L'objectif du guide a été de comprendre :

* Depuis quand le lien migration et climat est étaplbur les personnes ressources
choisies ?

* Les acteurs interrogés sont-ils amenés a ceuvrersgdaa domaine ? Comment et
pourquoi ?

» La(es) définition(s) retenu(es) et les protectignsidiques souhaitées

» Leurs avis sur la thématique sur la scéne interratale

» Etc. (Cf. dans I'annexe : les questions du guide)

Le choix des personnes ressources a été faitgitjagment sur la base des retours de lectures
bibliographiques. Il a été choisi d’interrogges personnes de tout horizorayant un lien
direct ou indirect avec I'un des aspects de la Hi#me (migration, environnement, questions
politiques et humanitaires) et ceuvrant dans diftsremilieux (institutions nationale,
européenne et internationale, universités, expits tank politiques, ministéres, ONG).

Un tableau des personnes ressources €té realisé pour cibler au mieux les personnes a
interviewer. Selon nos contraintes géographiquést enatérielles, il a été décidé de procéder
a desentretiens directs avec certaines personnes, dedretiens téléphoniqueset des
entretiens écritspar retour de mail. Tous ces entretiens oraugpl&niques et écrits ont été
meneés sur la méme base de questions, soit en |fragigaise ou anglaise.

Il est clairement entendu que l'usage des entretoraux, téléphoniques et surtout écrits ne
seront pas traités de la méme facon. Il faut peéase I'entretien oral a été préféré, c'est a
dire la méthode qualitative qui permet notamment de ne pas devancer l'inodgi de
linterviewé. En effet, nous avons conscience desitds inhérentes aux réponses des
guestionnaires écrits, toutefois, nous pensonsmeé@s qu'’ils servent la thématique sur
certains points précis (définition des « exilésmeliiques », les formes de protections,
I'historique des actions, etc.) mais ausshnkthode quantitative

16 entretiens (individuel ou collectif) de 45 minwgs en moyenne ont été réalisésf. en
annexe les détails des entretiens)

Réalisation des indicateurs juridiques pour legs&wde cas

La création des indicateurs juridiques permet deatrel’état des Iégislationstant
sur le plan des questions migratoires, du droit’'eevironnement, de la prévention des
catastrophes et sur le volet assurantiel dansffésahts études de cas du projet EXCLIM (cf.
en annexe la grille des indicateurs juridigueshsiipour I'ensemble des terrains (Maldives,
USA, Turquie, Grece, Burkina Faso, Belgique), graag indicateurs juridiques relevés sur
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ces pays par les membres d’'EXCLIM, il sera établinini panorama ciblé des législations
locales et nationales Ce travail permettrade mettre en lumiere les contraintes et
difficultés a gérer ou anticiper les déplacementswau contraire, le cas échéant, les
réussites des politiques menées aupres des déplaeats et mobilités de population du
fait des changements climatiquesCes données sont en cours de traitement en attend
'ensemble des retours de terrain de chaque charche

Une remarque est a ajouter. Lors des entretieségaa Genéve (13 juillet 2010),
Philippe Boncourt, chef de la division internationale sur le dialeguigration changement
climatigue de I'Organisation internationale des maigpns, a propos des études de cas,
formulait la demande d’augmenter I'échelle, sowdmijustement une étude par pays.

Difficultés méthodologiques

La premiere difficulté tient a la thématique ell&meen perpétuel « mouvement »
ce qui nécessite de poursuivre les entretiensagtuhliser en permanence les connaissances
au fil des négociations sur le climat particulieezin intenses cette derniere année. La
thématique migration-climat au plan internatiorstl @n cours ce qui exige d’étre en alerte et
en constante veille d’information. En conséquemoair étre en phase avec ces évolutions,
des entretiens continueront d’étre effectués etealieront ainsi les résultats de la deuxieme
phase du programme de recherche EXCLIM.

La deuxieme difficulté est relative draitement des données Aux confins des
sciences juridiques, de la science politique ouosagie politique, il convient d’extraire les
idées fortes relatives a la conceptualisation dplménomene émergent avec toutes les
incertitudes que cela véhicule, et ceci dans unext® de controverses climatiques. Enfin, la
difficulté se retrouve également dans I'exploitataes données au regard de la mise en place
d’'une méthodologie juridique. L'entretien, qui pkitét I'instrument de la sociologie est ici
tourné vers la discipline juridique. Quelle méthiode adopter ? Faut-il utiliser une
méthodologie comparative et/ ou empirique ? Commuiticiser ces données ? Ce qui hous
amene a nous interroger sur la sociologie du @tdia construction des politiques publiques
et protections juridiques.

Au dela du sujet de I'exil climatique, il s’agit do d’élaboretune méthodologie de la
recherche juridique. En effet, il ne faut pas oublier que le sujensdrit aussi et surtout dans
uneétude juridique inédite et prospective

d) Prochaines étapes (fév. 2010-oct. 2012)

* Poursuite des études de terrain et des questiesnagrits et échanges informels avec
d’autres personnes ressources

» Poursuite des lectures et de I'exploitation desnédes

» Construction et finalisation de la base bibliograpigue

» Poursuite de laynthése de recherchééalisation de tableaux de données)

e Organisation d'ungpurnée d’étude

» Reéalisation d’'urouvrage collectifsur le projet EXCLIM
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2) Introduction de la thématique transversale

a) Emergence d’une prise de conscience

Le concept de « réfugiés environnementaux » edléi®s expressions voisines se sont
progressivement forgés dans un contexte de prise denscience globale des dégradations
de la planéte Ce n’est qu'au début des années 70 que la Comrtéuirgernationale prend
conscience de ces dégradations en réagissant aaunpolitique et juridigue avec des
Déclarations ou Sommets internationaux sur la ptiate de I'environnement ou du climat
tels que la Conférence des Nations Unies sur Ifenmement de Stockholm en 1972, le
Sommet de la Terre de Nairobi en 1982, le Rappamd@land en 1987, le deuxieme Sommet
de la Terre de Rio de Janeiro en 1992, I'adoptiobtocole de Kyoto sur le climat en 1997,
et les conférences aux parties sur le climat de &al2007, de Pozhaen 2008 et de
Copenhague en 2009. Ainsi, si dés 1948, I'écologmeéricain membre deltiternational
Union for the Conservation of NaturdUCN), William Vogt, évoquait les personnes
déplacées en raison d’'un environnement dégradét,(\t64g8), il faut attendre 1976 et Lester
Russell Brown (agroéconomiste et analyste envinoramtal américain, fondateur de I'Institut
Worldwatchet duEarth Policy Institutg pour que soit établi le lien entre 'augmentato®s
migrations internes ou internationales et les @msge de dégradations de I'environnement
(Brown and al., 1976). En 1985, le concemn¥ironmental refugee apparait officiellement
dans la littérature onusienne dans un rapport p@UWrogramme des Nations Unies pour
'environnement (PNUE). Essam El-Hinnawi, auteur rdpport, a définiles réfugiés de
'environnement comme «ceux qui sont forcés de quitter leur lieu de viertporairement
ou de fagon permanente a cause d’une rupture enainementale (d’origine naturelle ou
humaine) qui a mis en péril leur existence ou sérs&ement affecté leurs conditions de vie
(El-Hinnawi, 1985). En 1988, Jodi Jacobson, charcheWorldwatch Institutea ensuite fait
entrer les conséquences des changements climatignssles causes de départ des réfugiés
environnementaux (Jacobson, 1988).

Depuis, ce concept n'a cessé de s’étoffer et deitsusd'importants débats sans
toutefois parvenir a une définition consensuellesda milieu scientifique des spécialistes des
migrations et des environnementalistes (Gemenn@9)20La «qualification » de ces
mouvements de population esariable selon les personnes ou les organismes qui
s’expriment. Ces acteurs utilisent ces termes en fonctioleuiess ambitions d’expertise, de
« théorisation universitaire », de militantisme ou d’actions politiques et selon les
protections qu’ils souhaitent voir émerger. Force est de @imstque les réflexions actuelles
s’orientent vers uneééfinition globale des réfugiés environnementaux, et ce, alors gue le
derniers rapports sur les migrations environnentesit@ndus montrent que les hypothéses de
départ sont complexes et différentes les unes utessa Legéalités empiriques locales sont
encore peu étudiéest on peut s’'interroger sur la pertinence d’uniindén « globalisante »
des réfugiés environnementaux. Le mérite de I'ésmerg d’'un concept global est sans doute
derendre visible une réalité et formaliser ainsi unaurgence Dans les études de cas nous
avons eu I'occasion de constater la spécificitéldmue catégorie des acteurs impactés par la
crise climatique, lente ou subite. Or, simultanénmesus avons constaté aussi I'absence de
prise de conscience au niveau local du problemeifgpée des déplacés climatiques. Nous
proposons d’expliquer cela, ne serait ce qu’'enigapiar le fait que la catégorie ‘migrant
climatique’ reste floue faute d’'une catégorie divention publique clairement établie sur
'espace international]
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b) Les acteurs de cette prise de conscience

Nos recherches montrent que la question des «iésfatjmatiques » ne semighus
quitter la scene internationale depuis 2007Nous avons d’ailleurs réalisén tableau
rassemblant toutes les initiatives des acteurs islep007 qui est toujours en cours de
construction au fur et & mesure de I'actualité riraonale. Cette « mise en avant » de la
thématique a été encouragée et suscitée par Emtkel de lsociété civilequi en appelle a la
Communauté internationale et aux gouvernants pensililiser et agir face aux risques liés
aux changements climatiques qui pesent sur cest@iopulations. Plusieurs actions tournées
vers lareconnaissance des réfugiés environnementawnt été menées aussi bien par des
ONG. A cet égard, les actions pour protéger lestéwais de Tuvalu, micro Etat-nation du
Pacifique menacé de disparaitre avec la montéeaies ont été tres médiatiqgues. De méme,
des actions d’ONG ou d’associations écologistesi®@uléfense des droits de 'lHomme ont
milité en faveurd’une protection pour les réfugiés de I'environnemet. Ainsi, 'association
« Living Space for Environmental Refugee » (LISER)été créée pour promouvoir une
reconnaissance et une protection pour les réfugi@gonnementaux, et a lancé en 2004 :
« The Toledo initiative on environmental refugees acological restoration ». En 2007,
'ONG « Les Amis de la Terre — Australie » a publié document de vulgarisation visant a
reconnaitre les réfugiés climatiques et a explideeeffets des changements climatiques sur
certaines populations particulierement exposéesniHas derniéres actions intéressantes de
la société civile, on relévera le lobbying tresortériste d'une ONG du Bangladegtquity
and Justice Working Group Bangladesh, EquityBeétte derniere, qui est particulierement
active, a lancé en parallele des discussions elfies de la Conférence aux parties de
Copenhague et de Cancun : la proposition d'ungigétur la création d’'un Protocole sur les
Climate forced migrantsbligeant les Etats a agir juridiquement pour oftme protection
aux migrants forcés en raison du climat. De méraeCharte des peuples entérinée a la
Conférence des peuples sur les changements climatigt les droits de la Mére-terre a
Cochabamba en avril 2010 etpeoposition de création d'un Tribunal international de
conscience pour protéger les droits des migrants ates réfugiésclimatiques ont été
adoptées. Cette initiative, sorte de « contre psilom » a I'échec de Copenhague, montre
gue la thématique est pleinement entrée dans &&lgrenjeux environnementaux de demain,
tout du moins dans les attentes d’'une partie aetiveilitante de la société civile.

Toutefois, la prise de conscience politique du probleme des réfigg
environnementaux et de leur protection reste encoréres limitée. Seules des actions de
« lobbying politique » relativement isolées ont gténées avec pour objectif de reconnaitre
une protection pour les réfugiés climatiques enitdrainsi, en 2004, deux députés
ecologistes, Marie-Anne Isler Béguin et Jean Lamlmert sans succeés proposée au vote du
Parlement européen uneéDéclaration sur la reconnaissance d’'un statut commmautaire
des réfugiés écologiques. Puis, le 11 juin 2008, Hélene Flautre (dépwgémpéenne) a
organisé une conférence internationale a Bruxel@stte initiative a été cléturée par
'adoption par le groupe politique des Verts / AldRine Déclaration sur les migrations
climatiques a destination des institutions européennes. Dapsdgramme de Stockholm sur
I'orientation de la politique communautaire de ifa®t de 'immigration adopté en décembre
2009, I'Union européenne quant a elle ne propas® ri’en étant qu'au stade du lancement
d’études. En revanche en 2006, ’Assemblée parleéairerdu Conseil de I'Europepaésenté
une motion pour une recommandation sur les réfugiésécologiques Depuis, la
Commission sur les migrations, les réfugiés eolautation du Conseil de I'Europe réfléchit a
un projet deConvention européenne sur les réfugiés écologique& ce propos,Denis
Jacquat, Député de la Moselle, Membre de la Commissionndiggsations, des réfugiés et de
la population de I'’Assemblée parlementaire du Cibrde I'Europe, personne ressource
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interviewée (Assemblée nationale, 15 juillet 201)i en tant que membre de la dite
Commission avait participé aux débats, nous exgitqune certaine prise de conscience des
membres de la Commission et un certain consensasraie cette question.

Devant le Sénat Belge, alors qu'une proposition Ri&solution visant a la
reconnaissance dans les Conventions internationaledu statut de réfugié
environnemental a été présentée en 2006, une nouvelle Résolutgin ea cours
d’élaboration. Par ailleurs, le Parti travaillisiastralien a appelé a réfléchir en 2006 a un
« droit d’asile environnemental ». En juillet 200&,sénatrice Kerry Nettle (Parti écologiste
australien) a proposé en valfamender la loi sur I'immigration en demandant que soit
créée une nouvelle catégorie de vig&€limate refugee Visa) qui permettrait d’accueiDO
personnes par an de Tuvalu et d’autres iles duifaei De méme, en 2008, le Président
Anote Tong de Kiribati, a rencontré Penny Wong, istie australienne des Changements
climatiques et de l'eau, pour lui demander d’ouves frontieres aux éventuels réfugiés
environnementaux des iles du Pacifique.

En définitive, toutes ces actions « d'influencgsasticipent aune mise a I'agenda de
la thématique et poussent en vain les gouvernants s positionneret a agir pour une
reconnaissance et une protection des « réfugiésatitjues ». Les pays du Nord sont
particulierement silencieux sur ces questions, tospés par les enjeux actuels de
rationalisation des politiques migratoires et d&ast les discours sécuritaires qui leur sont liés
(Hartmann, 2010). On peut d’ailleus8nterroger sur I'impact de ces actions de lobbyig,
de sensibilisation qui peuvent pourtant s’avérer contre-productivessdun contexte de
fermeture des frontiéres... La migration environnetalen étant souvent caricaturée et
présentée uniquement comme un risque alors qulg aussi s’envisager comme une
stratégie d’adaptation aux changements environnmen

c) Des difficultés méthodologiques pour comptabilex le phénomeéne

Aujourd’hui, il estdifficile méthodologiquement de savoir combien de grsonnes
se déplacent en raison d'un changement de l'envirolement et combien seront
susceptibles de migrer. Il estrdu d'estimer les impacts du changement climatique
(techniques de modélisation), couplés avec leedi@ies migratoires individuelles et les
possibles stratégies d’adaptation. De surcrogsticomplexe d’isoler le réle du changement
climatique des autres facteursolitiques, sociaux-économiques qui génerent dgsations.
Le manque de base de donnéesur les migrations dans les pays en développement
particulierement vulnérables aux changements climes ne permet pas de produire des
estimations trés fiables. Il en va de méme des pl@yeloppées ou des phénomenes plus
limités de déplacements liés aux impacts du chargewelimatique sont observés mais non
comptabilités comme tels. Enfiiabsence de définition consensuellsur les migrations
environnementales engendre des estimations trégbles selon les études et la méthodologie
retenues. Les questions de statistiques sont mouwtaciales afin de mettre en place les
politiques publiques et les outils juridiques ad#iqau regard de I'importance des migrations
et selon les régions touchées (pays insulaires)latipn dans les deltas, etc.).
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Tableau synthétisant les différentes estimations dffr

ées des migrations environnementales

Institutions

Données statistiques

Rapport de I'Institut pour la sécurité environneraknét
humaine (ISEH, Université des Nations Unies, Bof),
octobre 2005

v" 50 millions de personnes qui pourraient étre camtsa
de quitter leur lieu de vie en raison des consécpgedu
changement climatique

Norman Myers, “Environmental refugees, An emergen
security issue”, 13. Economic forum, Prague, OSCay M
2005 ; Millennium Ecosystem Assessment, 2005.

t v 200 millions de réfugiés climatiques pour 2050

v 50 million pour 2010

Nicholas Stern, (200 conomics of Climate Change
Cambridge: Cambridge University Press

v/ 200 millions de réfugiés climatiques d’ici 2050

Rapport de I'organisation humanitaire britanniquei€tan
Aid, intitulé Marée humaine : la véritable crise migratajre
2007

v/ 2000 a 2050 : 1 milliard de personnes devraienteni
dans le monde

v/ 250 millions de personnes migreraient a cause
phénoménes directement induits par les changen
climatiques

Rapport conjoint de I'Office des Nations Unies plaur
coordination des Affaires humanitaires (OCHA), la
surveillance des déplacements internes Centre (IDAME)
Norwegian Refugee Council (NRC), 2008

v' 36 millions de personnes ont été déplacées emrdis
catastrophes naturelles en 2008

v' 20 millions de personnes pour des effets liés &
évenement climatique

Rapport de I'OIMMigration, environnement et changeme
climatiques, décembre 2009

ntv" 20 millions de déplacés en raison d'un événen
climatique extrémes en 2008

Rapport annuel du réassureur Munich Ré, 2011

v' 950 catastrophes naturelles, 295 000 morts,
milliards de dollars de dégats causés par lestoaphes
naturelles en 2010

v Chiffres jamais vus auparavant

v' Mais pas de statistiques sur les déplacements

d) Les territoires et les populations concernés

de
ents

un

ent

130

Il est intéressant de s’arréter sur la question teestoires et des populations
concernés En premier lieu, selon la définition choisie, lggpulations et territoires sont
différents : le réfugié peut étemvironnemental ou climatique le territoire peut étre un lieu
d’habitation, un cadre de vie, une région, un pais, Il a été tres surprenant de réaliser lors
des entretiens, que la majorité des personnegagtas, méme des experts, a la question :
«Quelles sont selon vous les figures de migrationgrennementales (population, lieux de
déplacement) Ou se trouvent ou se trouveront-ilprésrité ces déplacements ? » (question
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4) citaient peu d’'exemples concretsou des cas tres médiatiques teise les réfugiés

climatigues menacés par la montée des eaux. Ltetteportée par I'équipe EXCLIM sur des
cas spécifiques ambitionne d'aider a la territtg&lon du débat qui reste en effet
eminemment théorique et cantonné a la sphere attemale. De plus, le retour de ces
entretiens souléve des controverses sur certais let populations. Par exemple, les
migrations dues aux incendies ; selon les intettagg, relevent ou non de la migration

climatique.

Il parait judicieux de relever deux autres réfties pertinentes dégagées par certaines
personnes ressources lors des entretiens concdesatdrritoires et populations concernés.
Cecilia Tacoli, chercheur a I'lEED (entretien 9 a@010) qui a travaillé sur la migration
campagne-ville insistait sur les paysans concep@sla migration environnementale et
climatigue et Mme le Sénateur Procaccia (Sénatewal-de-Marne) pointait du doigt les
pécheurs menacés de migration climatique (entredigumllet 2010). A ce propos, Bettina
Laville, Conseiller d’Etat en mobilit¢ au cabinetaridwell & Associés, chargée du
développement durable, des négociations climatjqabargée par Nathalie Kosciusko-
Morizet d’un rapport sur le statut juridique deBigéés climatiques (entretien 15 juillet 2010)
avait remarqué, a juste titre, la notion de « pdisetivité » au regard de ces catastrophes,
guestion peu abordée et pourtant essentielle. Barssles cas, laotion de vulnérabilité
n'est pas a négliger dans I'étude des territoiresiess populations concernées. Pour la
deuxieme partie de la recherche EXCLIM I'équipesidare important de mettre cette notion
au centre de ses interrogations
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Carte: Fifty million climate refugees by 2010. (208). In UNEP/GRID-Arendal Maps and Graphics Library

Retrieved 09:33, January 26, 2011 frbttp://maps.grida.no/go/graphic/fifty-million-clirterefugees-by-2010
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B/ Déplacement de populations et négociations swed changements climatiques

Il s’agira donc de réfléchir a genése et a la constructioméme de cette gouvernance, a
sa logique, a sa faisabilitéet surtout a ses effets induits tant sur le plalitigue que
juridique. Différents acteurs institutionnels odoimels collectivement ou individuellement
se sont emparés de la thématique des migratiorisoengmentales et climatiques et I'ont
pleinement inscrite dans leur agenda de recherches en formulanles premiéres
propositions actions et de réformes politiques etyjidiques.

1) Une collaboration informelle d’organisations ouagences

a) Une mise a I'agenda scientifique de la thématigu

Depuis 2008, une collaboration s’est engagée audsen groupe de travail informel
sur les migrations, les déplacements et les chamgisnelimatigues notamment dans le cadre
des propositions soumises et encouragées par le Planadtion de Bali Plusieurs
organisations et institutions internationales oerags spécialisées dans les domaines des
droits des réfugiés et des migrations, comprenatanmment leHaut commissariat aux
réfugiés (HCR), le Haut représentant des Nations Unies aux personneséplacées
internes, I'Organisation internationale des migrations (OIM), le Conseil Norvégien pour
les RéfugiégNRC), lebureau des affaires humanitaires de TONUOCHA) et leComité
permanent inter agencegIASC) dialoguent sur cette thématique communecGhe de ces
organisations a aujourd’hui appréhendé la diffieulte la catégorisation des migrations
climatiques et plus largement environnementalesegard des catégories juridiques ou des
politiques publigques existantes et dispose d’espgut travaillent sur cette thématique.

Par exemple, dans un document de travail de 20@8ilén « Climate Change,
Migration and Displacement: Who will be affected?asgement diffusé et rédigé par le
groupe informel de travail, mandaté par le IASCcetvoqué par I'OIM, en collaboration
avec le HCR, Walter KalirReprésentant du Secrétaire Général des Nations &naeix
droits humains des personnes déplacéE®CHA et d’autres organisations intéressées du
IASC, il est proposé des pistes d'initiatives aagey pour mieux connaitre les migrations
climatiques (IASC, 2008). Ce collectif de travagtime qu’il faut davantage prendre en
compte lesconséquences humanitaires du changement climatiquéancer un dialogue
entre les Etatsgévelopper les cadres juridiques et opérationneliés aux changements
climatiques et a la mobilité humairalouer des fonds supplémentaires a cette questioat
surtout mener d’'importantes recherches sur 'amplawnature et les schémas de mouvement
de la population liésau climat que I'on ne connait pas suffisamment wditwii. Cette
collaboration interdisciplinaire est fructueuse car elle a permis de dégager un premier
travail consensuel de typologie en fonction dedture de I'événement environnemental, des
personnes affectées et des cadres légaux disp@oiblmanquants.

Signalons aussi que les autres grandes organisaiiomstitutions internationales ont
commenceé a mettre a I'agenda les migrations clquas dans leurs activités. En juin 2009,
les discussions lors de l'adoption d'umgemiére Résolution sur des changements
climatiques et leurs répercussions éventuelles sla sécurité par le Conseil de sécurité
des Nations Uniesont évoqué a plusieurs reprises les migrationsremvementales. Plus
nettement en 2010, IBanque mondiale dans I'un de ces rapports de recherche intitulé
« Accommodating Migration to Promote AdaptationGbmate Change »endu en 2010,
défend notamment l'idée de I'intégration des migrag comme unstratégie d’adaptation
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aux changements climatiquesL’Asian Développement Bank (ADB) a annoncé qu’elle
lancait une étude sur ure@opération sur les migrations induites par les chayements
climatiques sur les pays asiatiquegarticulierement touchés et notamment sur la ioréat
d’'un mécanisme financier.

b) L’OIM, une agence particulierement active

Certaines de ces organisations sont amghviduellement tres productives sur la
thématiqgue des migrations environnementales. Nowmnsa interviewé certains experts
travaillant sur cette question afin de mieux comgre les enjeux de ces organisations. Ainsi,
'OIM a été parmi les premieres institutions a enteprendre des recherches et proposer
des pistes d’action et de gouvernance sur les migians environnementales L'OIM a
systématisé, les contours de la gestion des nogsatide I'environnement (cf. schéma ci-
dessous). Dans un de ces nombreux rapports dercbebe en 2008, elle a propogge
définition de travail relativement large « autoproclamant » ainsi pleieet la [égitimité de
ses missions a venir sur les migrations environméahes. Elle définit «les migrants
environnementaux » commeles personnes ou groupes de personnes qui, pouratkss
impérieuses liees a un changement environnemerdatlain ou progressif influant
négativement sur leur vie ou leurs conditions d&g sbnt contraintes de quitter leur foyer
habituel ou le quittent de leur propre initiativemporairement ou définitivement, et qui, de
ce fait, se déplacent a l'intérieur de leur payseousortent »De la sorte, 'OIM concoure au
travail « doctrinal » en nourrissant le débat de larecherche et de I'expertise et participe
a la mise en place d’'un « lobbying international >ssur la mise a I'agenda des migrations
climatiques. En effet, trés « stratégiquement », en décembd®,2’OIM a rendu public son
rapport intitulé « Migration, environnement et chament climatique » en plein sommet sur
le climat a Copenhague en proposant un premierdéglieux des prospectives migratoires
liees aux changements climatiques. L'OIM insistelawcomplexité des déplacements dus aux
catastrophes naturelles et aux changements clinestigElle estime que pour 2050 les
migrants environnementaux seront plus 200 milli&ike souligne, contrairement a une idée
recue et souvent avancée, qres mouvements de populations s’effectueront surtow
l'intérieur des pays ou vers des pays voisins

Une autre illustration démontre le réle volontaride I'OIM, avec son dernier rapport
sur |'état et migration dans le monde en 2010 tplblé une série de propositions notamment
celle de créer unstructure internationale indépendante pour améliore les bases de
connaissances sur la migration et I'environnementla « Commission on Migration and
Environment Data (CMED) » rejoignant ainsi les mrsiions du Réseau Climat change,
Environmental, Migration Alliance (CCEMA) (OIM, 2010). Ce rapport envisage surtout une
série d’'action® notamment sur lgolet de la migration volontaire afin de réduire/prévenir
la migration forcée en développant par exemple mtegrammes de migration de main-
d’ceuvre circulaire et temporaire comme celui q@M a développé entre la Colombie et
'Espagne.

% http://www.ccema-portal.org/CCEMA est un cadre informel de partenariat mandianissant de multiples
partenaires sur les questions de changement djomtd’environnement et des migrations. Il vis&anir des
représentants de tous milieux : des migrations/esiwironnement, de 'humanitaire, du développenendu
milieu universitaire, des organisations inter-gguneenentales et non gouvernementales.

% « 1. Amélioration de la base de connaissancedft@nuation des risques de catastrophe ; 3. Eddioor de
stratégies d’'adaptation ; 4. Préparation de plédsaduation ; 5. Comblement des lacunes du cadigique et
normatif ; 6. Application des lois et politiquestioaales sur les déplacements internes ; 7. Madifia des lois
et politiques nationales relatives a I'immigratip®. Adoption de politiques de réinstallation pridaes ; 9.
Fourniture d’'une aide humanitaire ; 10. Planificatde la réinstallation. »
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Schéma: OIM, Disaster risk reduction, climate chang adaptation and environmental migration a Policy
perspective, 2010, (20 p) p. 4

Figure 1: Understanding the migration management cycle
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Figure 2: IOM's sectors of activities within the migration management cycle
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c) Le volontarisme du Haut représentant des Nation&Jnies aux personnes
déplacées internes

La thématique de la migration environnementaleeestoie d’ascension tant sur la
scéene internationale qu’au sein des milieux sdignt, académique mais aussiusien.En
effet, depuis le début de son mandat en 2004, i€andaut représentant des Nations Unies
aux personnes déplacées interr&lter Kalin a été particulierement attentif aux
déplacements internes lors de catastrophes naturdllentretien téléphonique que nous
avons réalisé avec lui le confirme pleinement. Dsmis Rapport du 9 mars 2009 remis au
Haut commissariat aux Droits de 'Homme, il encoaralonc vivement kes Etats et les
agents humanitaires a mettre au point des outilsnettant une meilleure couverture et un
meilleur suivi des besoins tant des personnes déptaque des familles d’accueilKalin,
2009). Puis, dans son discours devant 'Assembi@fale des Nations-Unies le 26 octobre
2009, Walter Kalin a souligné les effets prévisbldes changements climatiques qui
exacerberont les déplacements internes. Comme ['@ldencouragé les Etats a veiller & ce
gue lesstratégies d’adaptation et de prévention négociegmur le prochain accord sur le
climat abordent ces déplacements forcés

Par ailleurs, Walter Kalin s’esassocié au groupe de travail informel sur les
migrations, les déplacements et les changementsnaditiques et a ainsi participé aux
travaux du Conseil économique et social des Natigmies (ESOCOQO) sur les conséquences
humanitaires des catastrophes climatiques. Dansdéuces travaux, il systématise autour de
cing sceénarii les déplacements induits par les chgements climatiquesa partir desquels
les futures recherches portant sur les besoinsrategion et d’assistance pourraient étre
menées. Ainsi, selon lui, il y aurait des déplacetseliés 1) aux -catastrophes
hydrométéorologiques(inondations, ouragans/typhons/cyclones, glissésnda terrain, etc.)

; 2) aux zones qualifiees par les gouvernements commehaut risque présentant un
danger pour I'habitat humain ; 3) aux dégradations de I'environnement et catastrophes
a déclenchement lent(par exemple réduction des ressources en eau/titiéaton,
inondation récurrente, salinisation des zones i&@#jéeetc.) ; 4) leas particuliers des petits
Etats insulaires qui risquent la submersion ; et les déplacemeéssad 5)un conflit armé
amorcé par une diminution des ressources essentad| (eau, vivres) en raison des
changements climatiques (Kalin, 2008).

Cette systématisation des phénoménes environnemxegénérateurs de migrations
complexes participe progressivement’émergence et a la construction du conceptde
migration climatique sur la scéne internationaléee Bnnonce par ailleurs lesgmices d’'une
catégorisation nécessaire pour construire de nouvelles politiqudsiques ou de nouveaux
outils juridiques.

2) L'entrée et I'évolution de la thématique dans lg négociations climatigues

a) Les négociations du groupe de travail spécial d&action concertée a long
terme

Depuis le plan d’action climat adopté a Bali en 2@ les successives conférences
aux parties (COP) de Poznan 2008, de Copenhague en 2009 et de Cancun €n 2ds
avons réalisé un suivi des documents officiels égoniations internationales des Etats parties
a la Convention Cadre des Nations Unies sur les\@maents Climatigues (CCNUCC). Ce
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suivi continu permet de dégager les axes d’'une proggsive prise de conscienceais
encore embryonnaire du lien naissant entre lesatmgris et les impacts des changements
climatiques dans les discussions sur le climatieCetsertion encore marginale dans les
négociations climatiques est le fruit d'wmsemble de jeux d’acteurs, particulierement
nourris par les pays du Sud moins résilients aux oséquences des changements
climatiques (Bengladesh, Micro Etats nations insulaires).

Lors de la Conférence des parties a Bali, les Etatsidopté un Plan d'action visant a
adopter pour I'avenir tant des mesures d’atténoafice d’adaptation comme moyen de lutte
contre les changements climatiques.quastion des déplacements de population n’est pas
pour autant entrée, dans les négociations officiels sur le climat Ce n’est que petit a petit,
comme a Accra, en ao(t 2008, dans les discussionsiree action renforcée au niveau
national et international pour l'atténuation desardlements climatiques d@roupe de
travail spécial de Il'action concertée a long termequ’une proposition initiale a été
présentée au cours de l'atelier par le Bangladesa €&ambieportant sur 4octroi d’une
indemnisation financiére aux victimes du climaaet réfugiés climatiques.

Puis, a l'atelier de préparation de la conférenes phrties de Poznan, il a été retenu
l'idée du« fonds de solidarité/mécanismes d’assurance copgus promouvoir la résilience
financiere en cas de manifestations météorologicedeEmes, de catastrophes, de pertes
collectives et d'indemnisations de victimes desngbaents climatiqguest de réfugiés
climatiques; et prévoyant l'utilisation de dispdisit de microassurance propose par
I'Alliance des Petits Etats Insulaires AOSIS, I'&rgine, le Sri Lanka et le Bangladesh. La
société civile (GW, le Fonds mondial pour la natdr&/S, Christian Aid, FERN/Amis de la
Terre et International/RFUK) a émis l'idée demesurer les incidences sociales et
environnementales positives et négatives, notamgaunt les communautés locales et les
populations autochtones concernant le revenu, llemples migrations et lidentité
culturelle ». L’Université des Nations Unies a estimé qu'devrait étre envisagé de réaliser
des observations des migrations régionales, dekiétrans détaillées par région et pays et
des états de I'environnement et des flux migrasomensi que des projets pilotes sur les
mesures d’adaptation.

En juin 2009 a Bonn, la question du déplacement gigsulations prendune
dimension plus concretedans les discussions sans parvenir & un conseunsilss termes a
retenir. Dans le document de travail, il est faitamment mention des[Activities related to
national and international migration/planned reldmm of climate [refugees] [migrants]
[displaced persons by extreme climate everits].] Tout comme dans les sphéres
académiques, les termes de «réfugiés », « migsantedéplacés » font débat pour
caractériser les phénomenes migratoires liés aargdments climatiques. Lesscussions
sur cette thématique ont néanmoins continué dans sleermes beaucoup moins précis et
moins prospectifjusqu’a Cancun, sans que ne soit retenu quoigaeisa Copenhague.

La conférence de Copenhague (7-18 décembre 2069) athevée par un accord
politique de trois pages dénommé « Accord de Coggund», visant a limiter I'élévation de
la température, la réduction des émissions morglidde gaz a effet de serre et mettant en
place des fonds pour les pays en développerSeig.texte final a décu du fait qu’il ne soit
pas juridiguement contraignant et gu’il n'impose pas aux Etats de mettre en place un
traité pour prendre le relais du protocole de Kyotg méme imparfait, il constitue un début
essentiel. En effet, '’Accord de Copenhague recitnegoint de vue scientifigue demandant

37 http://unfcce.int/resource/docs/2009/awglca6/er@lirpdf (p. 45 s.).

93



a contenir 'augmentation de la température moedert dessous de 2 degrés, condition
nécessaire afin d’éviter les pires effets du charege climatique. Alors que les engagements
du Protocole de Kyoto portent siatténuation des changements climatiqued’Accord de
Copenhague s’attaque également aux conséquenceshdegements climatiques qui ne
peuvent plus étre évitées et au begbadaptation a ces changements. Qatténuation et
'adaptation sont pertinentes au regard des questits migrations climatiques Il est
également intéressant de relever que I'accord rexdoria vulnérabilité de certains Etats a
savoir notamment les pays les moins développéspd¢iss Etats insulaires et les Etats
d’Afrique. Notre étude fait apparaitre que outre cas devenus exemplaires dans les sphéres
internationales, la question de la vulnérabilité ahangements climatiques et présente dans
tous les pays et encore trés peu prise en comptéepagouvernements] Cependant, ces
efforts préventifs ne suffisent pas pour éviter quales catastrophes n’engendrent des
risques humains causant des conflits et des déplacements. L’Ac@aut donc décevoir
d’autant plus que la question des réfugiés clinnasgavait été abordée dans les documents
présentés et les discussions paralleles aux ré&upioncipales mentionnées ci-dessus. Il est
intéressant de relever, lors des entretiens r&alis@ithousiasme de Philippe Boncourt
chef de la division internationale sur le dialoguigration/ changement climatique de I'OIM,
(15 juillet 2010) a propos du I'Accord de Copenhagi de I'intégration de la thématique
migration/climat alors que I'ensemble des difféemsnpersonnes ressources étaient dégues en
répondant a la question :Que pensez-vous de la direction que prennent Igsamgions
climatiques actuelles ? Vont-elles dans le sensial’intégration ou reconnaissance de la
thématique migration/climat ? si oui comment. Enfin, la complexité institutionnelle de la
guestion est a mentionner.

A la 16™ Conférence des Parties & Cancln, le 11 décemti@ 2@ux types de
documents ont été entérinés de nature et porté&bques différentes. Le principal texte, (le
texte de l'accord de Cancun) traite de la pourseitele la modification du Protocole de
Kyoto. Le second texte, beaucoup plus long, compilsieurs résolutions et mécanismes de
lutte contre les changements climatiques tantesterkain de I'atténuation que de I'adaptation
avec trois initiatives clefs : un mécanisme deelaibntre la déforestation tropicale, un fonds
vert pour le climat et un cadre légal sur I'adaptatrestent encore a inventer. Or, dans cet
ensemble de propositions retenues, parmi les pitapts du Groupe de travail spécial de
'action concertée a long terme pbur la premiére fois dans un texte officigl sur
proposition du Groupe des 77 et la Chine, dansaldrec des actions renforcées pour
'adaptation, il a été retenu desmesures visant a améliorer la compréhension, la
coordination et la coopération en matiére des déptements, de migration et de
réinstallation induits par les changements climatiges, tant aux niveaux national,
régional et international »*®. Cette référence explicite aux migrations et aéglacements
climatiques dans un document des Etats partiesGCIMUCC constitue une premiére. Elle
témoigne del'amorce d’'une mise a l'agenda de la thématique danles négociations
climatigues notamment dans le cadre des différentexctions et stratégies d’adaptation

Toutefois, s’agissant de la portée de cette résolubn peut s’interroger sisa reelle
faisabilité par les Etats dans le cadre de leurs @ons a venir. Certes, cette référence
témoigne d’'une « officialisation » de la thématiguesein des discussions diplomatiques du

3 Traduction libre de “Measures to enhance undedstan coordination and cooperation with regardlimate
change induced displacement, migration and plame&xtation, where appropriate, at national, redicra
international levels”. cf. decision -/CP.16 Oute@wf the work of the Ad Hoc Working Group on lorag#h
Cooperative Action under the Convention, (29 p.), . p 3
http://unfccc.int/files/meetings/cop_16/applicafiof/copl6 Ica.pdf
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climat mais elles n’apportent pas (encore) d’obiares contraignantes pour les Etats dans le
domaine des migrations climatiqudsop imprécise, ce droit dérivé de la CCNUCC ne
produira pas ou peu d’effet tant qu’il n'en sera pa précisé les modalités d’application
Deés lors, méme si on voit se dessiner une progneskins la mise a I'agenda des enjeux des
migrations climatiques depuis 2008, ces discussidesieurentmarginales et encore
hésitantes notamment au regard des enjeux qu’ellesprésentent..

b) Les réflexions du HCR et d’autres organisationgdans le cadre du Plan
d’action Bali

C’est seulement, depuis peu de temps que le HCRuévtres clairement les enjeux
des migrations climatigues en soulignant notamnhestdifficultés sémantiques et |égales
gu’ils posent au regard du droit international. &des partenaires, le HCR s’est engagé dans
uneréflexion normative portant notamment sur la place des déplacés emarnentaux dans
les cadres légaux de protection existants. Aingie @ I'adoption du plan d’action de Bali, un
début de travail « doctrinal » a été amorcé sur les challenges des Etats enmtvitational
face aux changements climatiques et la questicicpbére de I'apatridie. Par exemple, a la
6°"¢session de I'Ad Hoc Working Group on Long-Term @erative Action (AWG-LCA 6)
début juin 2009 a Bonn, le HCR, I'OIM, the NorwegiRefugee Council (NRC) osbumis
une note intitulée « Climate change and statelesss¥: an overview »sur la nécessité
d’'une action rapide afin de prévenir I'apatridiédiaux effets des changements climatiques.
Ce texte insiste sur la « prévention de l'apatridi€en effet, rappelons que I'’Assemblée
générale des Nations Unis a confié, en 1996, au HICRandat global visant a empécher et
réduire I'apatridie. Ce dernier a donc engagé éftexions sur les liens entre les changements
climatiques et les « sans Etat » et propose déchéfl & desaccords multilatéraux qui
permettraient idéalement aux populations menacéeseds’installer ailleurs avec un statut
juridigue (double nationalité, respect de la culture, daoitséjour, prestations sociales, etc.).
Il estime que pour prévenir I'apatridie temporaifacquisition d’'une nationalité effective
devrait étre prévue avant la disparition du liee@VEtat. Le HCR pose un certain nombre de
conditionsa la conclusion de ces accorddelle que la participation a la négociation des
populations concernées et des gouvernements dissifistalaires touchés.

Dans les derniéres importantes réflexions dodeaur la question des déplacements
climatiques dans les Etats Nations insulaires, eut pignaler d’'une part le travail @enter
for climate change lawle I'Université de Columbia et de la Républiqus des Marshall. Ils
coorganisent en effet du 23 au 25 mai 2011 unetaube conférence intituléEnreatened
Island Nations: Legal Implications of Rising Seasl @ Changing Climafé sur les menaces
des Etats Nations insulaires et les conséquendédfjues des changements climatiques. Les
thémes abordés par les juristes lors de cette @dé interrogeront les questions relatives
auxroles des Etats et de la Communauté internationali@ce a I'élévation du niveau de la
mer, la réinstallation et les déplacements des pofations, la responsabilité pour les
dommages climatiques et la pertinence d’'une nouvellconvention sur les déplacements
liés au climat D’autre part, en janvier 2011, Susin Park, chefHICR en Suisse et au
Lichtenstein, a produit un document de réflexiondigue intitulé Climate Change and the
Risk of Statelessness: The Situation of SinkirmgndisBtatessur la question de I'apatridie en
droit international & la lumiere des déplacemegtsdux changements climatiques.

Les 22 et 26 février 2011 a Bellagio, dans le catire 60 ans de la Convention de
Geneve sur le statut de réfugié de 1951 et desndOda la Convention sur le statut des

3 http://www.law.columbia.edu/centers/climatechanegsurces/threatened-island-nations
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apatrides de 1961, le HCR a également engagiavail de recherche visant a identifier

les lacunes et les réponses de tables rondes d'expesur les déplacements liés aux
changements climatiquesLe but de ces tables rondes est de rassemblg@olggjues, les
universitaires et les experts en vue d’identifes lacunes existantes dans la protection des
populations déplacées liés au changement climatidiégaluer les options juridiqgues pour
répondre a ces lacunedexplorer les arrangements pratiques des « Sinkingsland
Etats » et enfin d’envisager des stratégies et des peoresptommunes sur les réponses a ces
déplacements.

Ce travail « prescriptif » du HCR et de ces paitesaontribue a enrichir et a
alimenter I'ensemble des réflexions doctrinales encore en cours de construction
aujourd’hui. Ces organisations, experts et unit@rgis participent sans doute aux prémices
de futurs aménagements des instruments juridiquesie de la protection des déplacés liés
aux changements climatiques.

II convient de tenter de systématiser ce riche ggsgs normatif relatifs aux
migrations environnementales en s'intéressant noimh aux contenus des propositions
concrétes de protections juridiques et plus largerde gouvernance a aménager ou inventer
pour anticiper et gérer les migrations environnesaes.

C/ Justifications et viabilité des protections jurdiques : responsabilité des Etats et de la
Communauté internationale

Malgré les connaissances encore embryonnaires dgsations climatiques, depuis
une dizaine d’'années, des actions politiques oweatesibilisation (Appels, Déclarations,
Rapports, Recommandations, etc.) en faveur d’unenraissance et d’'une protection des
réfugiés climatiques se multiplient. La promoticdarg protection juridique des populations
concernées par les déplacements climatiques qaestitout comme le contenu de celle-ci en
raison des confusions qu’elle suscite au regard’atguel droit international et de ces
potentialités. Des nouveaux concepts juridiqgueg débattus pour alimenter les discussions
sur la construction ou non de cadre juridique ma&onal, régional ou national : celui de
I'ingérence ou de l'assistance écologique, du &« drasile environnemental », de la « justice
climatiqgue » ou encore de la « responsabilité adeger », concept controversé récemment
soulevé par le Ministre Kouchner pour venir en aglx victimes du cyclone Nargis en
Birmanie. Ces réflexions interrogent aussi la goastle la construction d’'une nouvelle
responsabilité internationale. Notons que ces aemet discussions théoriques ne peuvent
étre menées sans étre alimentées par les « reraontienos études de terrain.

1) Des définitions

Le premier probléme rencontré est I'absence deetmus sur une définition (voir
tableau des définitions en annex®efugiés climatiques et/ ou environnementaux ou
écologiques, déplacés climatiques et/ ou environnentaux ou écologiques, apatrides
climatiques, migrants climatiques, sinistrés etc.... Les définitions ne manquent pas.
L’essentiel du débat porte sur le nom commun asihoiréfugiés, déplacés, migrants,
sinistrés, apatrides ? Le débat est encore plulariiréhez les juristes qui connaissent la
définition conventionnelle du réfugié et de la perse déplacée interne. Or, les déplacements
climatiqgues peuvent étrimtra-étatiques ou inter-étatiques Cette approche globale peut
apparaitre difficilement appréhendable juridiguetnéhaque définition est porteuse d'un
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contenu différent. Nous réalisons en ce semdableau récapitulatif (cf. ci-aprés schéma
synthétique de ce travail). Il faut relever queoedks acteurs (Universitaire, ONG et expert)
la définition est différente. Vincent Chetail, R¥e$eur de droit international a I'Institut de
hautes études internationales et du développenwst,des entretiens réalisés, (13 juillet
2010), expliquait quée jeu des mandatstait a I'origine de ces définitions différent&zlon
lui, chaque institution souhaite se charger dehkmatique avec notamment un objectif
financier et a ce titre définit les exilés climatip selon son mandat.

Une autre question se pose, quel adjectif utilisaslimatiques et/ ou
environnementaux ou écologiques €e qui nous amene a nous demander si la quesion d
la migration climatique est spécifique ou doit s’'intéger dans la thématique plus large de
la migration environnementale? Si aujourd’hui les débats se concentrent sunitgation
climatique et non la migration environnementales ldes entretiens, Cecilia Tacoli, chercheur
a I'lEED (9 ao(t 2010) expliquait que le gouvernemkeritannique qui avait commandé un
rapport sur les migrations climatiques récemmeemahdait aujourd’hui une étude sur les
migrations environnementales. D’ailleurs a ce psppdusieurs personnes ressources, lors des
entretiens réalisés, ont remarqué que, si les sldiéatau changement climatique ont permis
de mettre en exergues migrations climatiques, la thématique peut nuie a la cause
Certains ont d’ailleurs soulevé la possibbistrumentalisation de la thématique De ce fait,
la question se posdaut-il intégrer la question de migration climatique a la migration
environnementale et préférer une définition plus lege, préférant ['adjectif
environnemental ? Il faut ajouter qu'’il apparaitra souvedifficile de prouver qu’une
migration est la conséquence directe de changemetitmatique. De plus, la question du
changement climatique pose la question de I'inteiea humaine difficile a prouver. Enfin,
avant méme les querelles autour d’'une définitimulignons qu’a I'heure actuelle encore
beaucoup d’acteurs nient I'existence méme de tellggations et refusent donc une telle
définition. Dans tous les cas, la protection sargdment dépendante des définitions. A ce
titre, établir une définition pertinente est uneznge taille.
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Tableau synthétigue sur les définitions rencontréeselon les acteurs

Acteurs Définitions retenues
HCR Environmentally displaced persons et apatrideaie|f
IOM Migrants environnementaux
Experts Climate change refugees

Global gouvernance projet

Universitaires

Juriste de Limoges Réfugiés écologiques 2005 et  déplagés
environnementaux 2009

Politiques

Héléne Flautre Migrations climatiques
ONG

Association « Living Space for » Environmental Refugee

Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe

Recommandation 2006 : Réfugiés de I'environnement

Rapport Mme Tina Acketoft 2008 Migrations environnementales

2) Des trajectoires migratoires qui résistent auxaégories du droit

Les migrations environnementales soulévent les ncase du droit international et
bouleversent les catégories juridiques dés quedimuue les possibles protections a offrir.

a) Des lacunes et des carences du droit a surmonter

Si les textes supranationaux relatifs a I'enviranast, aux réfugiés ou aux étrangers
se sont multipliés ces derniéres années avecrhat®nalisation du droit, il n'en demeure
pas moins que la problématique du déplacement ttjoea ou environnemental n'est pas
abordée explicitement dans ce droit. L'expressioméfugiés environnementaux ou
climatiqgues » n’estpas juridiguement consacrée aucun texte juridique n’emploie ces
termes. Le droit s'avere méme, a I'heure actuehedapté aux réalités complexes qui
dessinent ce concept. Aujourd’hui, il est déemowjué les instruments juridiques hérités du
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siécle dernier, particulierement la Convention dené&e de 1951 sur le statut de réfugiés,
sont inadaptés a cette nouvelle forme de migratiassive.

La Convention de Genéve définit internationalemenéfugié dans son articlé'A :
c'est-a-dire toute personne quiraignant avec raison d’'étre persécutée du faisdeace, de
sa religion, de sa nationalité, de son appartenaacan certain groupe social ou de ses
opinions politiques, se trouve hors du pays dolet @lla nationalité et qui ne peut ou, du fait
de cette crainte, ne veut se réclamer de la prutectle ce pays. Cette définition
conventionnelle ne renvoie pas explicitement augratiations de I'environnement. En ce
sens, le HCR s’est clairement positionné sur la#tion erronée des expressions de « réfugiés
climatiqgues » ou de «réfugiés environnementaugub,selon lui, conduit & une confusion
avec le droit international existant.

Aucun autre instrument juridique ne définit et n'offre une protection directe®,
lisible et pertinente pour I'ensemble des « réfsigEnvironnementaux »: elle reste a
construire. En somme, les textes « spécialisédatifseaux étrangers et aux réfugiés sont
globalement décevants pour les réfugiés environntaug : insuffisance de la Convention de
I'Organisation de I'Union africaine, faiblesse destruments communautaires relatifs a
l'asile et a 'immigration, etc. Il en est de mées textes relatifs au droit international des
Droits de ’'Homme méme s’ils sont porteurs de quesgouvertures (Cournil, 2006 et Cournil
et Mazzega, 2007)Jne lecture méme trés extensive de la récente proten temporaire
communautaire offerte par [I'Union Européenne aux ra&sortissants extra-
communautaires ne permet pas d’organiser un accuepour un motif climatique ou
environnemental sous condition en EuropeSeules les initiatives isolées et marginales de
certains pays (Grece, Suede, Finlande et Itali¢) tiomdement abordé indirectement la
guestion par le développement des protections diabreis(Kolmannskog et Myrstad, 2009 et
HCR, 2009). La Suede et la Finlandeévoient un mécanisme de protection dans leur
Iégislation pour les personnes fuyant une catastréye €cologique ou naturelleEn somme,
les instruments juridiques qui seraient suscesillapporter une protection « par ricochet »
aux réfugiés environnementaux sont encore tresdami

Antonio Guterres, Haut-commissaire de I'ONU pows téfugiés, s’est déclaré en
décembre 2009%avorable a la création d'instruments juridiques etde mécanismes de
protection pour les réfugiés environnementauxPlusieurs propositions d’outils et de pistes
de protections sont actuellement discutées dansnlisux des universitaires francais et
anglo-saxon, des experts et des ONG.

b) Des classifications du droit inopérantes et laecherche de nouvelles
protections

L'utilisation de I'expression « réfugiés enviromentaux » engendre une ambiguité
au regard de la définition du réfugié posée patrtgt international. Ces termes ne font pas
'unanimité et surtout aupres du HCR qui ne retigas ce terme « connoté » mais préféere
employer la notion de « environmentally displacedspns ». Selon le HCR, la majorité des
migrations environnementales serait interne auxsEtiay a lieu donc d'utiliser la notion de
personnes déplacées a l'intérieur de leur propreypaPDIPP) qui fait I'objet d'une
reconnaissance progressive en droit internatioRalr I'Organisation Internationale des
Migrations, il s’agit plutét demigrants environnementauxAvec la montée des océans, la

0 La Convention (N° 169) concernant les peuplesgiéuiés et la Convention sur la lutte contre la diéisation
évoquent le lien entre I'environnement et le déphaent.
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disparition annoncée de certains petits Etats maifitsulaires va créer une situation inédite en
droit international : une nouvelle forme agatridie En définitive, la grille de lecture
classique (réfugiés, déplacés, migrants, apatrideshble ici inopérante. L'émergence
fulgurante du concept de «réfugié de I'environneimebouleverse les classifications du
droit des migrations. Aussi, I'émergence et la consécration du conadpt réfugiés
environnementaux ne ruineront-elles pas le subtfioc® conventionnel et par conséquent la
logique déployée par le droit international desigés d’aprés guerre ?

Par ailleurs, d’autres déplacements qui ont poigiree des évenements climatiques
n'ont pas été dénommés «réfugiés, déplacées, mbsgsa environnementaux par les
populations elles-mémes, les pouvoirs publics @unedias. On parle a leur égard : de
victimes, de sinistrésAinsi, par exemple lors du passage du cycloneitkatpres de 80 % de
la population de la Nouvelle Orléans est partieaoété évacuée. Pres de 2 millions de
personnes se sont déplacées et fin 2006 plus &6 A9 étaient pas revenues (cf. I'étude de
cas sur la Nouvelle Orléans). Plus pres de cheg,reufévrier 2010, la tempéte Xynthia est
considérée comme l'une des plus violentes et des pleurtrieres (53 victimes). A cbté des
victimes, on compte des personnes déplacées teimgroesmt ou qui vont étre obligées de
partir définitivement de leur lieu d’habitation esison des mesures gouvernementales mises
en place. On parle a leur égard de personnesstrées »L’'assistance et la prise en charge
de ces personnes ont été réalisées dans le cadréadarotection et de I'assistance civile et
des dispositifs étatiques exceptionnels ont été iitgés. Ces personnes font partie des
« réfugiés environnementaux », mais n’'ont bien pés été appelées de la sorte. Cet
événement climatique montre comment un Etat indlisé peut réagir dans une telle
situation d’'urgence, la gestion d’'une situationikire dans un pays pauvre n’'aurait pas du
tout été la méme en terme d’adaptation et de eés#éi face au méme événement. Le méme
mécanisme de protection civile a été mis en plaoes des autres cas que nous étudions ou
une crise environnementale subite a eu lieu (Geé&urkina Faso). Le lien entre niveau de
développement et efficacité dans la gestion deida est confirmé.

Les classifications dans les catégories juridiqoes leur importance car elles
conditionnent les protections & offrir et & coniséru

3) Un riche lobbying normatif doctrinal pour encadrer les migrations
environnementales

Les pistes proposées sont tres différentes d'wruact I'autre ; toutefois elles peuvent
se reduire a deux approches. Il existe selon nowsedart I'approche hard law qui
rassemble les experts et les universitaires quqeent des lignes fondées sur les droits de
’Homme, le droit humanitaire, le droit des migoats internationales et de droit international
de I'environnementlL’approche soft law recouvre quant a elle des propositions davantage
orientées sur les stratégies de prévention et pgtatan des écosystéemes ou sur la
réinterprétation des cadres juridiques actuels.

a) L’approche hard law plaidant pour de nouveaux droits

La création d’'un nouvel outil global sui generis

La création d'une nouvelle Convention internatiena été tres concretement
développée en 1999 dans la thése de la juristedism Véronique Magniny (Magniny, 1999).
Depuis cette these, des propositions de créatiorcotwentions internationales pour les
réfugiés environnementaux ou climatiques ont étdi¢es dans la littérature académique (Cf.
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Proposition du Global Governance project, BiermaBdQ7). Par exemple en 2009, les
universitaires Bonnie Doberty et Tyler Giannini el&entun instrument contraignant
(Convention internationale) sur les réfugiés climagues, plutdt qu’un instrument
général et politique On les rejoint sur I'idée que la protection défugiés climatiques doit
s’accompagned’un véritable régime de plusieurs droits Les auteurs proposent de retenir
trois grands principesliassistance, la responsabilité partagée et I'admistration d’un
régime international sur les réfugiés climatiques(Doberty, Giannini, 2009). Deyxojets

de nouvelles conventions internationalesmergent : un projet francais de juristes de
I'Université de Limoges pour les « déplacés enviementaux » et un projet d'experts
australiens pour lesRersons Displaced by Climate Change

Le «Projet de convention relative au statut irddomal des déplacés
environnementaux » (Prieat alii, 2008) proposé en 2008 par les juristes spe@aldt droit
de l'environnement de I'Université de Limoges (OMIRIDEAU) constitue sans aucun
doute la proposition de protection « clef en maila»plus aboutie actuellement soumise
(rédaction de la Convention, rapport explicatiPevtocoles additionnels évoqués). Ce projet
est rédigé comme une véritable Convention intesnate (Préambule, chapitres et articles,
etc.). Les auteurs ont choisi le terme consensei&d déplacés environnementaux », qui sont
définis dans l'article 2 comme les personnes physiques, les familles et les ptpota
confrontées a un bouleversement brutal ou insidigiex leur environnement portant
inéluctablement atteinte a leurs conditions deaetides forcant a quitter, dans l'urgence ou
dans la durée, leurs lieux habituels de vie et cisaht a leur réinstallation et a leur
relogement. Il méle laprotection, l'assistance et la responsabilité en peenant les
principes de I'assistance écologique, de proximitéle proportionnalité, d’effectivité et de
non-discrimination. Ce projet de Convention a I'ambition de mettrepi&ace un mécanisme
d’octroi du statut de déplacé environnemental gelippe une coopération avec de multiples
institutions internationales et régionales. (chéua ci-dessous).
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Projet de Convention internationale sur les déplacés environnementaux

(CIDE)
ETATS PARTIES Agence mondiale pour les deplaces
ki iatbomale s environnementaux

environnement (AMDE)

chaque Etat &
= Applique la CIDE — CA + burean
= Rapports nationaux

périodigues +  Conduit des travaux de prospective sur les évalutions des

déplacements environnementaus
i »  Evalue les politiques susceptibles d'engendrer des déplacements

environnementaux

¥ »  Mobilise les moyens visant & réduire les facteurs de vulnérabilité qui
cop sont 3 I'origine des déplacements environnementaix
s Contribue i 'erganisation générale de 'assistance visant & prévenir, &
= Nomme membres du CA de limiter les déplacements et & favoriser un retour le plus rapide
FAMDE et de la Haute possible des déplacés environnementaux
autorité »  Evalue les programmes mis en euvre pour prévenir les déplacements
= Examine et évalue les environnementauy et pour aider los déplacés
politiques des Parties *  Soutient activerment 'organisation de Paccuell et du retour, lorsqu'il
= une réunion ordinaire au est possible, des déplacés environnementaux

mains 1 tous ies 2 ans
* une réunion extraordinaire a
la demande d'au mains %

des Etats Parties

// Haute Autorité J\.

déplacés
environnementaux

« Statue en appel des décisions
d'octroi ou de refus du statut 3 la [EMDE)
requéte des personnes physiques, s N

v

des familles, des populations ou - ‘\\ T - - ® Aldes  financieres et

des ONG / Conseil ./ \ matérislles pour Faccueil et

%2 prononce en 17 et dernier || it 3 M Secrétariat | le retour des déplacés
ressort sur les demandes de statut alannbong \ Enuironnementaux
émanant de ressortissants d'Etats \ / \ / ® hide mise en ceuvre CIDE
non Parties & la Convention ou en — —
cas de carence d'Etats Parties \

* Tranche les quastions concemant \
Vinterprétation et I'application de
la Convention & i3 requéte des
commissions.  nationales ou de
toute  personne  physigue ou

\\ marale intéressée /

o

e

Schéma réalisé a partir du texte du projet des justes de Limoges

Si cette Convention peut toujours étre critiquéeemard des options choisies, elle a le
mérite de poseun point de départ tres concret de réflexionafin d’engager de véritables
discussions de fond sur les principes a insérer poa nouvelle Convention internationale.
Nous avons d’ailleurs participé a ces discussions ¢'un séminaire d’experts a Limoges.
Reste qu’une solution dhard law (droit contraignant) demeure une solution de long
terme car les Etats ne semblent pas préts pour ce gygeldtion.

Les experts, Hodgkinson et ses co-auteurs, proposer aussi une nouvelle
Convention pour les « Persons Displaced by Clin@tange » (CCDO) permettant une
reconnaissance collective et régionale des popukata risques et dotée d’'une définition
flexible basée sur six catégories de dépfdétodgkinson, Burton, Anderson, Young, 2010).
Les auteurs prévoient une série d'obligations sefjee des mesures de réinstallation de long
terme ; une assistance fondée sur les responsabilités conmes des Etats mais
différenciées dans I'’émission de GES, des mesureadhptation et d’atténuation mises
en ceuvre par les Etats d’accueil grace a une assiste financiére internationale, la

“ Le déplacement temporaire, le déplacement permatweal, le déplacement interne permanent, le
déplacement permanent régional, le déplacememtorténental permanent, le déplacement temporagmnal
et international.
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création d’'un fonds d’assistance et des études stifiques réguliéres sur les personnes
exposees aux risques du changement climatiqu€e projet est également trés abouti
puisqu’il propose uneéritable architecture institutionnelle pour protéger les personnes
déplacées par les changements (cf. schéma ci-dgssou

| Climate Change Displacement Organisation |

S EE—
CCDO Assembly

+ State parties

* Mests every 2 years PE—
* Ratifies developed e p8 Appeal Commi

4 state parties financial
- ibuti to CCDF

= Confirms CCDOC CEQ

and representative
State Parties state parties Permanent secretariat
3 —_ -also supporting
= National CCD committees CCDF/CCDESQ/CCDIGs
—

CCDO Council
o “eg| # Assesses requestsfor
and determines
g displacement
y assistance
= Confirms funding n
Requests for .~ assistance to state  [eorrrrreneeeeeeeees R worsly
intermal/international parties and CCDIG
resettlement organisations
assistance from . N
states; offers of * Enmasse designations
assistance to states -
A A
Y Y
“ -
CCDF CCDESO
= Oversight - committes ® Advises on olimate
of developed and change science in
developing stats parties context of climate
change displacement
- Proposes level of Stata X
Parties’ biannual i = Advises CCDF on state Relationshin wih
contributions to the parties” contributions to [r e A
ceDF Fund and level of funding e
- assistance to state ..... other organisations
* Proposes level of parties and organisations regarding existing
assistance funding to _ o climate change
state parties and = State parties emissiol ns knowledge/ongoing
CCDIG organisations levels research
* Administers * Ongoing institutional
disbursment of funds: research
to state parties and = Research requested by
| ccoiGorganisaions | state parties
A A\
CCDIGs
H * Resettlement
[ > Parties:
= CCDO

= Home/host state
= Local govemments

= International organisations
+ Civil society

Schéma : Hodgkinson D., Burton T., Young L., Andersn H., « Organisational Structure — Climate
Change Displacement Organisation », http://www.ccdmpnvention.com/documents/CCDO.pdf

Des propositions régionales

L'universitaire Kara K. Moberg propose de créer Rirogramme &nvironmentally
Based Immigration Visa (EBIV) et estime que les discussions internaies sur les
exigences de réduction des émissions de GES penitranvisager I'adoption dun tel
programme. Le nombre de visas d'immigration dévpar chaque pays serait fonction du
pourcentage de leurs émissions de GES ; le plus @metteur délivrerait le plus de visas
(Moberg, 2009). Néanmoins, cette solution aura teaw de difficultés a étre mise en ceuvre
dans les négociations internationales au regard attselles crispations relatives a la
modification du Protocole de Kyoto.

La proposition de l'universitaire Angela Williamsdme un systeme régional (accords
bilatéraux ou régionaux) car, selon elle, il est peobable que les Etats acceptent un accord
international contraignant sur la reconnaissancéa gtrotection des déplacés climatiques
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(Williams, 2008). Le principal avantage d’'une co@pén régionale réside dans le fait que les
Etats peuvent élaborer des politiques appropriéas dn délai relativement bref et selon leur
capacité. La coopération régionale en matiére déegtion de I'environnement en est une
bonne illustration. Une structure régionale de éwapon permettrait de développer différents
niveaux d’engagement et de développement pour tits,Fet ce, en fonction de la capacité
individuelle des pays touchés et de la gravitérdblpme dans ce domaine.

Enfin, l'universitaire Tracey King propose la ciiéatd’'un mécanisme international de
coordination des déplacements environnementaterational Coordinating Mechanism for
Environmental DisplacementCMED) qui permettrait de coordonner les travdes agences,
des programmes onusiens et des organisationsagailtent déja sur certaines des différentes
facettes de la problématique des migrations enmegorentales tels le HCR, le PNUE, le
PNUD, 'OCHA, I'OIM, I'OMS, la FAO, etc. (King, 206).

b) L’approche soft law et la réinterprétation des cadres juridiques exisints

Modifier les cadres légaux existants

Les questions de I'ajout d’'un protocole a la Coriende Genéve ou de I'extension
de son article &L A ont été soulevées a plusieurs reprises mais szrs. Les différentes
études montrent que cette voie est tres risquéerait au final peu efficace (Cournil, 2010).
Par ailleurs, il est peu probable qu’une telle egi@n de la Convention soit acceptée, cette
initiative trouverait d’importantes résistancestamment au sein des pays du Nord peu
désireux d’accueillir de nouveaux réfugiés et doea pressés de modifier ce texte historique.

Les protections dites alternativesont pour objet de protéger les personnes en gliésde

qgui ne remplissent pas les critéeres de la Converdi® Geneve. Elles se sont nhotamment
développées dans les années 1990 et ont été hadmasnen Europe avéda protection
communautaire subsidiaire Ainsi, au lieu de s’engager dans une renégociatle la
Convention de Geneve, le HCR et le Norwegian Refu@euncil (NRCke demandent s'’il ne
serait pas « moins risqué », plus facile et plysdeade développer au niveau national ou
régional des protections alternatives pour des fmdtumanitaires ou environnementaux
relativement extensifs, afin d’anticiper les déplaents climatiques inter-étatiques
(HCR/NRC, 2009). Des lois récemment adoptées denpdys nordiques peuvent, en ce sens,
constituer des pistes en vwkune harmonisation et d’'une coopération régionaleet
notamment européenne sur les réfugiés environnemenix. Par exemple, |#gislation
suédoise organise une protection humanitairgui compléte le statut de réfugié pour les
personnes qui ont besoin de protection en raisan désastre environnemental dans leur
pays. Vikram Kolmannskog et Finn Myrstad ont momjréune récente proposition de 2008
du « Finnish Aliens Act » pourrait clarifier la pestion humanitaire en garantissant aux
personnes de pas étre renvoyées dans leur paysginkorlors de catastrophes
environnementales (Kolmannskog, Myrstad 2009). &mms néanmoins que si lidée
d’élargir et de développer les protections subsiEbaest une solution de court terme
envisageable, force est de constater — et la pratig I'a montré — qu’une diversification
des protections de l'asile est souvent synonyme gmécarisation des droits offerts,
notamment au regard du statut conventionnel particlierement protecteur.

Par ailleurs, il existe aussi desotections temporaires collectivesdéveloppées en
Europe et aux Etats-Unis. Par exemple, en 1990,Ekas$s-Unis ont mis en place le
Temporary protected statugPS) pour ceux qui ne répondent pas a la démjtridique du
statut de réfugié, mais qui ont néanmoins besainalprotection en raison des risques qu'ils
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encourent en retournant dans leur pays. Il eneesh@me pour ldirective communautaire
relative a la protection temporaire en cas d’affluxde personnes déplacéeasdoptée en
2001 en Europe qui pourrait étre actualisée ou déerpour tenir compte des réfugiés
environnementaux. Toutefois, comme les Etats mesndwat particuliérement « frileux » en
matiére d’accueil d’étrangers, il est peu probaile I'on s’engage vers une quelconque
modification en faveur des réfugiés environnementau

Renforcer le droit des personnes déplacées

Fin 2009, Walter Kélin a souligné qu’ifallait renforcer les capacités des
gouvernements et des acteurs humanitaires afin dedrnir protection et assistance a ces
« nouveaux » déplacés internegsout en précisant que les Principes directeurs lssir
personnes déplacées dans leur propre pays, de [€88&taient applicables. De méme, pour
le HCR, les Principes directeurs fournissent déj@adre normatif pour aborder la protection
de certains déplacés environnementaux ou dépléingtiques. S'il est déja fait mention des
déplaceés de catastrophes naturelles dans lespg&andirecteurs de 1998, on pourrait un jour y
inclure explicitement d’autres motifs de déplacetnelés par exemple aux effets des
changements climatiques. Une redéfinition des Rrasc directeurs offrirait alors une
protection renouvelée et plus globale des persodé@giacées a l'intérieur de leur propre pays
(PDIPP), et ce quel que soit le motif de départ,qoe surmonterait la difficulté d’'une
définition non encore consensuelle des déplacésatijues ou environnementaux. Notons
gue I'adoption, le 23 octobre 2009 a Kampala pdnion africaine (UA), de la Convention
sur la protection et I'assistance des personneackgs en Afrique est un exemple a suivre et
a confirmer. En effet, I'article 5 84 de la Conventmontre que ce texte a déja anticipé les
déplacements résultant des catastrophes naturellezes changements climatiques. La
pratique nous montrera comment cet article seemprété. Les Etats parties le mettront-ils en
ceuvre pour les déplacés environnementaux et ddeqtagon ? Demeure toutefois le
probleme de l'effectivité de cesoft law et de sa mise en ceuvre difficile dans les pays
pauvres particulierement exposés et vulnérables aux chmegts climatiques et aux
catastrophes environnementales.

4) Les réflexions théoriques sur le sort des popuians insulaires

Le cas des populations insulaires souleve ausprdalématique plus théorique du
devenir du micro-Etat-Nation insulaire et du lien de nationalité qui le lie a sa
population. Des réflexions théoriques émergent en ce sens.

Le lien de nationalité renvoie a I'appartenancend’personne ou d’'un groupe de
personnes a un Etat. Il permet de relier un individun Etat. Or ce lien sera-t-il pour autant
rompu si les compétences personnelles et terfigsride I'Etat disparaissaient ? La disparition
du micro Etat-Nation insulaire fait, pour certaigsperger un@ouvelle forme d’apatridie.
Rien dans le droit international des apatridespem@net d’octroyer une nationalité nouvelle
aux populations insulaires menacées. Walter Kaéteve qu’il n’est ni suffisant ni
suffisamment adapté pour satisfaire les nécessagsspecifiques des populations insulaires
(Kalin, 2008). Jane McAdam estime que méme si lesventions d’apatridie s’appliquaient
aux populations insulaires, les textes ne lient lggeEtats qui les ont ratifiés, et seulement
pour ce qui est des apatrides du territoire. Pliruas, peu d’Etats ont développé dans leur
législation une procédure de détermination du stdiapatride, contrairement au statut de
réfugié. En conséquence, son application pratigsiera tres limitée.
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Doit-on réinventer ou actualiser la catégorie juridique dd’apatridie afin de faire
eémerger « |'apatridie climatique» ? Toujours est-il que ces populations serdes
« apatrides de fait »pour lesquels des solutions politiques et juridgdevront étre pensées.
Sans doute que dastions de prévention de I'apatridieseraient plus pertinentes.

Au-dela des problémes juridiques qu'elle posepdtdadie climatique souleve
egalement, et sans doute avant toatprobléeme politique d’importance : I'hnypothese de
la disparition d’'un Etat insulaire pose la questionde sa représentation au sein du
processus de négociations sur le climaPar ailleurs, la notion d’apatridie climatiqueitre
qu'elle n'est pas souhaitée par les populationpamiles représentants des Etats insulaires,
pourrait en fait aboutir, paradoxalement, a unecédn des droits de ces populations dans les
négociations internationales, au sein desqueligs lix ne seraient plus entendues.

D/ Programmes internationaux de prévention et d’attnuation des catastrophes et de
secours d’'urgence aux populations

Trois axes sont a lier & notre thématique : la tipresle laprévention, de I'adaptation et
d’un droit pour les victimes de catastrophes

1) Le Cadre d’action de Hyoqgo pour 2005-2015 : leolet prévention peu exploité

Si au niveau global la gestion des migrations regiortante, levolet prévention, peu
exploité, participe a la réduction des impacts #&s populations et donc de leurs
déplacements. A cet égard, nous commencons a etptlis en détail les stratégies
internationales de prévention des catastrophes. @esséance pléniére, le 22 janvier 2005, la
Conférence mondiale sur la prévention des catdstop adopté la Déclaration de Hyogo qui
reconnait notamment «la nécessité de promouvdmua les niveaux, depuis le niveau
individuel jusqu’au niveau internationalne culture de la prévention des catastrophes et
de la résilienceface a celles-ci » et a adoptédadre d’action de Hyogo pour 2005-20151
faut préciser que le Cadre d’action s’applique aatastrophes provoquées par des aléas
d’origine naturelle ou imputables a des aléas sques environnementaux et technologiques
connexes. C’est unéritable approche stratégique et systématique dea Iréduction de la
vulnérabilité et de I'exposition aux aléas qui espromue. Le Cadre d’action souligne la
nécessité de batir des Nations et des collectivégiientesface aux catastrophes et a mis en
evidence les moyens d’y parvenir. Nous avons pbjegctif de poursuivre I'analyse de cette
stratégie onusienne afin de voir -notamment dassttades de cas EXCLIM- si ce cadre
d’action se répercute dans les Etats (nationalereembcalement) et en particulier si ces
actions integrent les préventions des déplacendeng®pulation dus aux catastrophes.

A propos du volet préventif, lors des entretieralisés a Genéve (13 juillet 2010),
Philippe Boncourt, chef de la division internationale sur le dialeguigration changement
climatique de I'Organisation international des ratgrns, avait justement expliqué la volonté
de I'OIM de développer également ce volet préventif

2) Les PANA : lintégration des stratégies migrataies dans les mesures
d’adaptation

Les Programmes d’action nationaux pour l'adaptation (PANA ou NAPA en
anglais), qui devraient aider les pays les plus/gsua concevoir des plans pour faire face a
l'impact défavorable du changement climatique, @@t introduits comme une partie de la
Septieme Conférence des Parties de la Conventiine-cles Nations Unies sur le changement
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climatiqgue (Marrakech, 2001). Les PANA permettent’Etat de lister les activités
prioritaires pour faire face aux besoins urgents eimmeédiats des pays les moins avanceés
aux fins d’adaptations et aux effets néfastes dethiangements climatiques Ainsi, si de
nombreux PANA ne faisaient aucune référence a tpation, aujourd’hui un certain nombre
de PANA reconnaissent (mais encore marginaleméntpact potentiel du changement
climatique sur la migration. Critiqués et encore tres incomplets dans leuteran selon
'OIM, ces programmes PANA pourraient étre demams dutils clefs pour lier les
stratégies d’adaptation aux enjeux migratoires Le Bengladesh a soulevé la question des
effets sociaux des migrations lors des inondataenss son projet de PANA mais surtout a
intégré les déplacements de population liés aux amgements climatigues dans sa
stratégie et son plan sur les changements climatigade 2008 et de 2009 (voir aussi infra :
le PANA de Burkina Faso). L'OIM et certains auteegerts insistent sur la multiplication de
ces initiatives. Avec le PNUE, I'OIM a réalisé awaMcertains projets relevant de PANA en
insistant sur la pertinence et l'intérét d’intégtarmigration dans les actions nationales et
locales d’adaptation. De méme, selon I'OIM, « leZzdmbique a suggéré de mettre en place
un systeme d’alerte précoce qui aiderait a régderttas zones dangereuses et vulnérables et a
déplacer les populations qui sont établies dans rdg®ns sujettes aux crues et aux
cyclones ». Par ailleurs, il développe une « agproanticipative et systématique axée sur
'atténuation des risques plutét que sur la réacochaque phénomeéne », notamment au
regard du cadre d’action Hyogo.

Il 'y a plusieurs facons de penser I'adaptatiodesta lier aux enjeux migratoires -soit
avec desstratégies d'adaptation qui permettront aux gens derester la ou ils sont,
impliquant la construction d'infrastructures ; tsawec lerétablissement de communautés
dans des lieux d’habitation éloignés du danger, impliquant I'élaboration dejgis de
construction ou encore avec I'anticipation des atigns, soit enfin I'instauration daeodele
de migration volontaire. En effet, la migration peut étre percue comme sgtratégie
d'adaptation au changement climatique.

Cependant, il faut garder a I'esprit que si cdtl @e planification peut apparaitre utile,
I'expérience passée avec des déplacements motarée mléveloppement, la relocalisation
dans de nouveaux lieux d’habitation et les progEtsreconstruction ont mis en exergue de
véritables difficultés pratiques pour une mise arvia réussie (Cernea et McDowell 2000,
Martin 2009).

3) Le travail de la CDI : un droit des victimes decatastrophe en construction

Lors de sa Soixantiéme session, la Commission dii idternational (CDI), réunie a
Geneve du 5 mai a 6 juin et du 7 juillet a 8 acd®& a travaillé sur la question de «la
protection des personnes en cas de catastrophell faut préciser que si le corps de I'étude
est consacré aux catastrophes naturelles qui ereggndes conséquences en terme de
souffrance humaine et de problémes posés a la Caautiinternationale a une échelle plus
grande que les catastrophes industrielles, leérdiftes réflexions et normes dégagées dans
cette étude peuvent s’appliquaarx « situations d’'urgence complexes », dues entagitres
a des catastrophes naturelles ou anthropiquesSi la protection reste au premier chef la
responsabilité de I'Etat sinistré (corollaire du principe de souveraineté), d'autres
intervenants, tels que les autres Etats ou desisajeons internationales, gouvernementales
ou non, peuvent jouer un réle important dans lestéis qu'autorise le droit international.
Bien qu’il n'existe aucun traité multilatéral géakdans cette matiere, la CDI reléeve plusieurs
regles codifiées dans quelques traités multilatérau niveau mondial comme au niveau
régional, sans compter plus de 150 accords bilatéeamémorandums d’accord divers. Elle
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recense également plus de 100 lois nationales miodaectement sur la matiere et
d'innombrables lois portant sur 'un de ses aspdasCDI releve lasérie de résolutions
historiques de I'Assemblée générale, dont la résolution 46/1&2 certains instruments
comme la 4eme résolution de la Conférence intemale de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge relative aux « Lignes directrices relativesa &facilitation et a la réglementation
nationales des opérations internationales de seadud’assistance au relévement initial en
cas de catastrophe » qui prolongent ce sujet. i&”iments juridiques relatifs aux activités
d’assistance en cas de catastrophe s’articulentlgsieurs principes fondamentaux, a savoir
les principes d’humanité, de neutralité, dimpartidité, de non-discrimination, de
coopération, de souveraineté, de non interventiorde prévention, d’atténuation et de
préparation. Ces principes doivent étre davantage étudiékedeaavail de la CDI peut nourrir
la thématique des migrations climatiqu€duasi aucun lien n'a été fait au sein de la
doctrine ni méme dans les réponses deos interviewés entre ce travail de réflexion
juridique de la CDI et les migrations climatiques Pourtant, la CDI semble vouloir tracer
les jalons d’'un «droit des victimes de catastroph#ans lequel nous pensons que les
déplaceés du climat pourraient trouver une protactio

108



CONCLUSION

La réalisation de rapport mi-parcours a constitoé@rp’équipe EXCIM l'opportunité de
mieux confronter ses différents terrains afin dedpire les ajustement nécessaires qui lui
permettront d’orienter les recherches prévues paupériode 2011-2012. Ainsi, dans la
deuxiéme phase de cette étude nous nous donnaolgdesifs suivants :

>

Retour sur le terrain pour approfondir des questiepécifiques non encore
explorées de maniere satisfaisante. Ce retouresieriain se fera par la réalisation de
nouvelles missions (lorsque cela est financierempossible), ou bien par
I'organisation des entretiens téléphoniques ettdidges informatiques. Ayant déja
une bonne connaissance des acteurs ressourcegyrikerdes contacts sera facilitée
(mai - octobre 2011).

Meilleur intégration des différents cas étudiédex différentes échelles concernées
autour de la notion de vulnérabilité qui permet deettre I'accent sur
l'interdépendance qui existe entre le milieu ndtatesa population et qui est au centre
de la problématique des migrations climatiques.eHat, jusqu’a aujourd’hui nous
avons privilégié plutdt la juxtaposition que l'igi@tion, ce qui était nécessaire pour
pouvoir identifier les convergences et divergeneasdre les différents terrais
(novembre 2011 - avril 2012).

Rédaction du rapport final qui est prévu de comraeea mai 2012 et terminé en
octobre 2012. L’envoi du rapport final coinciderand avec l'organisation d’un
colloque sur les migrations climatiques en novenatoreécembre 2012.
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B/ Guide des entretiens

Présentation du questionnaire d’entretien réaliaé e terrain de I'axe 2.

v Nom: Prénom:

v' Date, lieu et durée de I'entretien :

v' Titre / Fonction :

v' Missions principales :

QUESTIONS

1. Quand avez-vous entendu parler de la thématiquenigmtions environnementales pour la premiére
fois et a quelle occasion ?

2. De quand date votre prise de conscience sur laatigne sur des migrations climatiques ? Pourquoi et
comment ?

3. Dans le cadre de vos missions avez-vous une atitiecte ou indirecte sur les migrations climatiq@es
Si oui comment et a quelle hauteur, vous ou vatgarsme ou votre institution y étes impliqués ?

4. Qu'elles sont selon vous les figures de migraticersvironnementales (population, lieux de
déplacement) Ou se trouvent ou se trouveront-ilsremité ces déplacements ?

5. Que pensez-vous du débat sur le concept de rédiégidgcé/migrant/apatride climatique ?

6. Avez-vous une définition que vous privilégiez ®si pourquoi et quelle est-elle ?

7. Selon vous y a-t-il consensus sur la thématiqueél<sont les débats les plus importants selon Yous

8. Avez-vous connaissance d’actions menées par dés &t@gard des réfugiés climatiques ? si oui quel
type d’actions ? lobbying, assistance, protectisitjque, réflexions, projet de textes, etc. ?

9. Que pensez-vous de la direction que prennent lgscraiions climatiques actuelles ? Vont-elles dans
sens d’une intégration ou reconnaissance de laatigue migration/climat ? si oui comment ?

10. Avez-vous connaissance des pistes de protectidnslkenent discutées ? si oui qu’en pensez-vous ?
Laquelle ou lesquelles affectionnez vous le plps@®quoi ?

11. Pensez-vous que I'on peut protéger globalemengfagiés climatiques ? si oui comment ?

12. Pensez-vous que la communauté internationale, I'O88J sont suffisamment emparées de la
thématique ?

13. Existe-t-il, selon vous, une institution qui poutnarendre dans ces compétences cette thématigue ?

oui laquelle ? si non quelle solution proposez-vdus

Questions subsidiaires

14.

15.

16.
17.

Est-ce que les pays développés et pays en voiéwsoppement demandent de I'aide lors de catasmldes au
climat ?

Pensez-vous que la question des changements direata un impact sur la thématique ? si oui impasitif ou
négatif ?

Penser vous que la thématique peut nuire a la Gasiseui ou non pourquoi ?

Connaissez-vous des personnes ressources suscegéhieus intéresser sur le programme EXCLIM ?

114



C/ Tableau des « indicateurs juridigues » pour legtudes de cas

Protection déplacées, migrants,
refugiés

TERRAIN

Existence d’'un mécanisme de
protection des personnes
déplacées internes

Présence de PDIPP :

Application des principes
directeurs PDI

Transposition des PPPDI en
droit national

Si oui lequel :

Si oui combien ? estimation ?

Oui ou non

Si oui dans quelle loi ?

Existence d’un Régime de
protection temporaire des
déplacés

Existence d'un Régime de
protection subsidiaire dans |
pays

1)

Oui ou non

Si oui dans quelle loi

Si oui dans quelle loi :
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Droit de I'environnement
Changement Climatique

TERRAIN

CCNUCC- KYOTO

Régime de lutte contre le
changement climatique
(local, national, régional)

Mesure sur impacts
humains ?

Application d’un droit a un
environnement sain (Volet

droit de I'homme et
Changements climatiques)

Prévention des catastrophes

TERRAIN

Intégration de la stratégie de
Hydgo dans le droit national

Mesures nationales, locales
apres catastrophes

(inondation, ouragan,
sécheresses, etc.)

Systéme assurantiel

TERRAIN

Régime d’assurance
(assistance, droit, mesures

Droit sur les sinistrés, les
victimes (relogement, primeg

etc..)
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D/ Les entretiens réalisés / personnes enquétées

1) Etude de cas

a) Grece (mai et juillet 2010)

Préfet d'llia (Mr Kafyras)

Maire de Skyllountos (Mr Nodaros)

Maire de Oleni (Mr Panagopoulos)

Directeur de I'ONF (Pyrgos)

Directeur du Fond de secours aux incendiés (Mr dtes)y

Représentant du syndicat agricole de llia (Mr Gagoulos)

Directeur de I'Ecole de Karatoula (Mr Birbas)

Directeur du Centre d’éducation a I'environnemdt Stathopoulos)
Représentant de WWF (Mme Linardou)

Représentant de I'association locale « Amis deatane » (Mr Karalis)

Sceur de victime des incendies (Mme Drakopoulou)

Habitante d’un village brulé —Megistos - (mme Kolika)

Habitants de Makistos et Artemida (entretien spoggasans nom)
Parlementaire, Président de la Commission ‘Envieoment’ du Parlement (Mr Karalis)
Professeur de physique atmosphérique Ecole Polyitgpah (Mr Papagiannis)

IR N N N N N N N N VR VRN

b)Turquie

Ankara

Atila Uras, directeur du projet PNUD « Enhancirige tapacity of Turkey to adapt to climate change »
Aysegul Emiralioglu, conseillere en changement atique, Ministére de I'environnement et des foréts
Mustafa Ozgiir Berke, Conservation officer, WWF-Tuieg

Giilgin Ozsoy, responsible du programme sur le ohianegt climatique, REC (Regional Environmental
Center)-Turquie

Erdogan Ozevren, Focal point pour la mise en agiitin et la coordination des politiques dans leead
de la Convention de lutte contre la désertificatidimistére de I'environnement et des foréts (MEF)
Mustafa Er, directeur du département des relaties les organisations internationales, MEF

Tugba Igmeli, conseillére adjointe en changementatique, MEF

Abdullah Ceylan, directeur du département de lagszhe, Institut national de météorologie

Gondl Kilig, ingénieure, Institut national de métglogie

Fulya Somunkiranoglu, focal point pour la mise eavee de la Convention cadre des NU sur le
changement climatique, MEF

Konya

Mehmet Babaoglu, recteur de I'Université de Karaypya, directeur du Projet de plaine de Konya
Cetin Palta, directeur de I'Institut de recherchelss ressources aquatiques et le sol

Hakan Karabiyik, ingénieur, Direction départememi@e I'agriculture

Mevlit Pinarkara, ingénieur, Direction départembntie I'agriculture

Les habitants d’Akkdy (180 km d’Ankara)

Namik Ceyhan, représentant local, Fondation de kdntre I'érosion et la désertification (TEMA)
Entre 01/07/2010 et 06/07/2010, Istanbul

Abdullah Aysu, président du syndicat des agricuteu

1 membre de I'association ‘Grain de la terre’ tibamat sur I'agriculture équitable.
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c) Burkina Faso

Personnes enquétées :

1. A Ouagadougou
Directeurs d’instituts, universitaires, étudiamsnsultant
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M. BADOLO Mathieu,

Directeur de I'lAVS, Institut d’application et dailgarisation en Sciences

M. ZONGO Mahamadou, Professeur de sociologie, Unitéede Ouagadougou

M. SAWADOGO Ram, professeur de Géographie, unité&ide Ouaga ;

M. BENAO Arthur, étudiant a l'université de Ouaga

M. DIALLO Idrissa, étudiant a l'université de Oudlyh SAVIN Théophile, Consultant, cellule
d’appui du PNUD au CONASUR.

Représentants des pouvoirs publics

M. ZOMBRE Aimé et M. BELEM Amadé, CONASUR, Consaiational de Secours d’'Urgence et de
Réhabilitation

v" M. le SP du CONEDD, Conseil National pour 'Envirement et le Développement Durable

v' M. SAWADOGO Blaise, point focal du CONEDD

NN NAN

AN

2. A Yagma, site de réinstallation des sinistrés
Représentants des ONG
v' M. OUENGRE Séverin, chef de projet de Help, une@allemande
v Mme BASSINGA, formatrice, ONU Habitat
Les sinistrés
v" Un entretien de groupe avec 5 bénéficiaires de Help
v' M. SAWADOGO Tanga, sinistré
v" Mme Colette, sinistrée
3. A Saaba-Tanghin, zone rurale a proximité de Ouaglougou
Représentants des pouvoirs publics
v Mme La maire de Saaba, KABRE Josiane
v M. le préfet de SAABA
v' M. DAKISIAGA Désiré, Conseiller du Comité Villageoi
Les sinistrés
v' M. ROUAMBA Francois, sinistré
v" M. SIDI Hamidou, sinistré
v M. NOAGA Rouamba, chef coutumier, sinistré

4. A Kaya, région Centre Nord, province du Sanmataga,
Représentants des pouvoirs publics

v M. le préfet : M. KABORE Inoussa
M. le maire :
M. BAKOUAN Joseph, secrétaire général du gouvernora
M. SAWADOGO Souleymane , directeur régional de tidn Sociale
M. BALBONE Abdou, directeur provincial de I'Actiosociale
Représentants des ONG

v M. KABORE Jean-Pascal, directeur de Plan Burkina

v" M. Constant, président de 'ONG ATAD, Alliance Tedtpue d’Assistance au Développement
Les sinistrés

v" Mme KARGOUGOU Ramata, sinistré

v M. KADRE Sawadogo, sinistré

v M. OUEDRAOGO Salif, sinistré

v
v
v
v

5. A Tougouri-Niouniougou, région Centre-Nord, provnce du Namentenga
Les sinistrés

M. BOUKARE Nako, sinistré a Tougouri

M. KWANGA, le Naba de Niouniougou

M. SAWADOGO Larba, sinistré

M. PAFADNAM Inoussa, sinistré

M. OUMAROU Boureima, sinistré

SNENENENEN

d) La Nouvelle Orléans

Au cours de nos deux missions a La Nouvelle-Orlég@i82 octobre, Jean-Luc Siméon - 6-21
novembre, Francois Mancebo), nous avons :
> priscontact avec les différentes organisations chargéds la recontruction de la Nouvelle-Orléans
(Sustainable New-Orleans Action Plan) ; récupégsdiéférents documents d'urbanismes et projets
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existants ; menées entretiens selon la grille établie pour I'enselnte des partenaires d'EXCLIM
avec les acteurs de la reconstructio(politiques, architectes, etc.) [8 entretiens] ;

visité les terrains pour créane base photographique examiné l'avancement des différents projets ;
articulé ces projets de reconstruction entre-eux pégager une cadre de compréhension global (CCG)
des dynamiques en jeu.

discuté et affiné le CCG avec des colléegues-chershéle I'University of New-Orleans, Dillard
University, Tulane University et Lousiana State vémsity ; les 7 chercheurs concernés ont par adleu
répondu a des entretiens selon la grille établie pensemble des partenaires d'EXCLIM [7 entrefien
pris contact avedes nombreuses communautés locales (neighbor comnitigs), les groupes
d'activistes des mouvements civique@mnajoritairement afro-américains) et autres regmémts de la
société civile ; récupéré textes, rapports et ladisur les personnes déplacées ; mené des amtretie
avec eux selon la grille établie pour 'ensembkemhatenaires d'EXCLIM [10 entretiens].

débattu du CCG avec les représentants des mouvemigigues et, a l'inverse, débattu des critiques
émises par le représentant des mouvements civigues les acteurs de la reconstruction ; mis en
perspective les différents arguments pour compeesidies personnes déplacés sont revenues outnon, e
si non, les raisons pour lesquelles elles ne regiehpas.

mené aupres de la population de La Nouvelle-Orléassentretiens pour comprendre leur point de
vue les conséquences a long-terme de Katrin@déquation ou non des modes de reconstructida de
Nouvelle-Orléans a leurs attentes, le fait qu'eléslisent ou non un lien entre la catastrophe en
question et le changement climatique [20 sinidoésde Katrina, 10 non-sinistrés].

mené degnquétesaupres de personnes qui ne sont pas revenu@s nous appuyant sur les réseaux
des mouvements civigues mais aussi de contactsdquer la population interviewée a la Nouvelle-
Orléans) en lllinois, Georgia, Maryland, Texas fretiens]

e) Les Maldives

de cas a été réalisée entre décembre 20a0veer 2011, sur différents terrains :

Dans la capitaldalé, ou différents responsables politiques et asségiainsi que des représentants du
Programme des Nations Unies pour le Développenf@NtJD), ont été interrogés. Les mesures de
protection cétiere de la capitale ont également’thjet d’'une attention particuliere.

L'7le artificielle de Hulhumalé, construite en bordure de I'aéroport, a constiuéleuxieme terrain
d'étude. L'lle a été construite pour désengorgercdgpitale Malé, et est actuellement en plein
développement. Elle est également la figure de eodei la ‘safe island policy’ mise en place par le
gouvernement, dans le but de protéger certainesdéiela hausse du niveau des mers et autres aléas
climatiques. Habitants et développeurs de I'lledigtrencontrés.

Le troisieme terrain fut Ile délinnavaru, dans l'atoll de Lahvyiani. D'importants travaurtcété
entrepris il y a quelques années dans le but dbleiola surface de I'ile, qui fait face a un prab&de
surpopulation avec plus de 3000 habitants. Cesawawisent également a renforcer les défenses
cotieres de l'ile.

Enfin, plusieurs villages de pécheursl'doll de Malé Nord ont été visités, de maniére a recueillir les
perspectives des habitants sur la possibilité gassible déménagement a Hulhumalé.

f) Le cas d’Anvers

Stephan Nollet, Direction des Eaux et de Canaugjd®eFlamande. Ingénieur de projet KBR
(Kruibeke-Basel-Ruppelmeonde): responsable dedation de la zone inondable pour la région
flamande

Theo Cant,Ex représentant du Syndicat des Agriculteurs quégocié avec la Région le destin des
agriculteurs sur le site KBR

Frederik VereeckersSyndicat des agriculteurs BOERENBOND.

Koen de Smet, Conseiller Principal, Départemertattwironnement, de la nature et de I'énergie,
Gouvernement Flamand, Bruxelles

Wim DauweChef de Direction des Eaux et des Canaux, Régiam&hde, responsable du projet KBR.
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v' Maarten van Leest et Johan Bogaert Policy AdvBirection Environnnement, Nature et Energie,
Région Flamande. Responsables de la rédactioradugimat Belgique et prochainement du Plan
Adaptation au CC Belgique.

v'Jan Verheeke Secretaris Minaraad Strategic Adyvi€ouncil for Environment and Nature ("SAR

Minaraad").

Madame Anne, Office du Tourisme, Kruibeke

Madame Christine, Info-point GOG-KBR, Kruibeke r&tion des Eaux et des Canaux Région

Flamande

Freddy Moorthamer, association écologiste localé&JKR Kruibeke

Mieke Vander Elst, biologiste, Direction des Eatides Canaux, Région Flamande

Joris Van der Vorst, relation with the public, Wadad Sea Canal, Région Flamande

Chef de Service de la Protection civile de Kruibeke

Tina Stroobandt, communication Agency Jusbox, Kelib

Peter Siemens, federation écologiste Flamande Natoti, Michelen, Brussels

Patric Meyer, biologiste Université d’Anvers

Agriculteurs :

Godelieve Van Raemdonck,

Arielle Verheggen

Ivan Janssens

André D'Eer

Bert De Westelinck

Christiane Buytaert (ex GOG-KBR)

Lieven Polfliet & Karel Verstraeten (ex- GOG KBR)

Eduard De Bock (ex GOG-KBR)

AN
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Participation a des journées : occasions d’échangaformel avec des experts (mail, récolte de documem
guide écrit, discussions informelles)

v Open WERFDAG. Kuribeke-Basel- Ruppelmonde
Journée porte ouverte organisée par la DirectienEhux et des Canaux, Région Flamande (respondable
projet) visite de découverte du site de la zonendlable encore en chantier. Visite accompagnée par d
personnel de I'association environnementale N&unkt: video et installations. Journée principaemn
adressée aux habitants locaux pour leur faire décola zone (normalement interdite au public) et fan
essayer de vaincre les résistances au projets.
v' Step conference- Start Conference Interreg IV A 2 Seas projecit@nable Tourism in Estuary parks
(STEP). Kruibeke
Présentation du projet financé par I'Union Européesur le développement du tourisme soutenable léans
estuaires. KBR fait partie de ce projet avec umeacés en NL et en UK : la zone inondable n'estgradsagé
seulement comme solution & un probléme de séaudié aussi comme mesure de soutien au développement
durable. Donc le discours de la sécurité s’estld@pe en paralléle avec celui du DD.
Intéressant rencontre avec des intervenants argylais’ont parlé d'un cas similaire de zone inoridam voie
de construction dans le Suffolk.
v" Climate Change Adaptation Conference a l'occasion de la présidence belge EU, Brusglle28
Novembre http://www.Ine.be/en/2010-eu-presidency/events/ataradaptation-conference

2) Etude transversale

Geneve :
v Philippe Boncourt, chef de la division internationale sur le dialeguigration-changement climatique
de I'Organisation international des migrations jliiet 2010)
v' Patrick Quesada Expert associé sous la direction de Philippe Bartade I'OIM (13 juillet 2010)
v' Paula Pace Chercheur au département juridique de I'OIM (liBi§t 2010)
v" Vincent Chetail, Professeur de droit international a I'Institut kdeutes études internationales et du
développement, Genéve (13 juillet 2010)
Paris :
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v' Procaccia Catherine Sénateur du Val-de-Marne (lle-de-France), Groupe®rparlementaires
d’amitié : Présidente du groupe France-Indonésigsifente déléguée du groupe France- Vanuatu-lles
du Pacifique, Conseillere générale du Val-de-Ma(84ulillet 2010)

v" Denis Jacquat Député de la Moselle, Membre de la Commissionndiggations, des réfugiés et de la
population de I'’Assemblée parlementaire du CorgseilEurope ; Assemblée nationale, 15 juillet 2010

v" Jean Francois Dubost Salarié d’Amnesty International, Paris, (08 j2B{0)

v" Claire Rodier, Directrice duGISTI, 23 juin 2010

v' Pierre Henri, Directeur de 'ONG France Terre d’Asile, Parig2 {uillet 2010)

v" Thomas Linde, Représentant spécial de la Fédération interndéate la Croix rouge et du Croissant
Rouge (8 juillet 2010)

v' Jean Pierre Bernard Inspecteur Général INSEE, service statistiquévichistere de I'immigration et

de l'identité nationale francais, Paris (2 juilB10)

v Bettina Laville, Conseiller d’Etat en mobilité au cabinet Landweéll Associés, chargée du
développement durable, des négociations climatjqclesrgée par Nathalie Kosciusko-Morizet d’'un
rapport sur le statut juridique de réfugiés climags (15 juillet 2010)

La Rochelle

v' Sandrine Maljean-Dubois Directrice au CNRS et directrice du CERIC, spiéstie des négociations

climatiques et de droit international de I'envirenment (4 décembre 2010)
Londres :
v' Cecilia Tacoli, Chercheur a I'l.E.E.D., (09 ao(t 2010)

Entretiens téléphonigues

v' Walter Kalin , Haut représentant des ONU aux personnes déplatéases (9 juillet 2010)

v Emma Gaugnaux Agent contractuelle a la Cour nationale du diisile (16 décembre 2011)
Echange informel avec des experts (mail, récolte dmcuments, quide écrit, discussions informelles)

v Koko Warner, (Haut fonctionnaire académique et chef de la atign de I'environnement, la
vulnérabilité sociale et la section d'adaptationl'lastitut universitaire des Nations Unies pour
I'environnement et la sécurité humaine (UNU-EHS))

v'Jane Mc Adam,juriste, (Associate Professor Director of Resedkctor, International Refugee and
Migration Law Project, Gilbert &Tobin Centre of HigthLaw BA, Sydney).

v' Bierman Franck, (Professeur de sciences politique, DepartmenErofironmental Policy Analysis
Institute for Environmental Studies)

v Roberta Cohen (A human rights specialist, Non-resident Seniotloke Foreign Policy Senior
Adviser, Brookings-Bern Project on Internal Disgawent)

v' Teitgen Colly Cathering, (Professeur de droit public, spécialiste du dil@isile, Université Paris 1)

Des enregistrements d’universitaires lors d’'un sémaire sur les déplacés environnementaux

Participation au séminaire de limoges, enregistrerdes discussions sur le projet de Conventionnate®nale
sur les déplacés environnementaux (17 mars 2010)

Jean Pierre Marguenaud Professeur de droit privé, Université de Limoges
Julien Bétaille, Ater en droit public, Université de Limoges
Agnes Michelot MCF en droit public, Université La Rochelle
Michel Prieur, Professeur en droit public, Université de Limoges
Jean-Marc Lavieille, MCF en droit public, Université de Limoges
v' Gérard Monédiaire, MCF en droit public, Université de Limoges
Entretiens réalisés aux Nations Unies, New York, Ju 2010
v' Georgios Kostakos
Senior Programme Officer
Secretary-General's
Climate Change Support Team (CCST)
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Florian Lux

Consultant

Secretary General's Climate Change Support Team

Joanna Syroka

Senior Programme Advisor

Disaster Risk Solutions

United Nations World Food Programme

Isabel Medalho Pereira, Ph.D.

Policy Specialist

Human Development Report Office

United Nations Development Programme
Yanchun Zhang

Policy Specialist

Office of Development Studies / Executive Office

United Nations Development Programme
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F/ Valorisation de la recherche

1) Publications scientifiques 2009-2011

a) Articles & ouvrages

Cournil Christel :

Quvrage :

1. Cournil Ch. et Colard-Fabregoule C. (sous la dioectle), (2010).es changements climatiques et les défis
du droit, édition Bruylant, Bruxelles, 450 p. (Préface d&8 Lalonde)

Articles :

v" Cournil Ch. (2011), « La mise a I'agenda scientifiget politique des migrations environnementales »,
soumis a |l&Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humarib p.

v" Cournil Ch. (2011) « Les migrations environnemezgalde leur connaissance a la nécessaire adapdatio
droit pour les saisir », Chapitre d’ouvrage colifedirgences Armand Colin, a paraitre, 12 p.

v" Cournil Ch. (2011), "The issue of protection of Veanmental refugees" within the light of interiuatal
law", (chapitre d’ouvrage)Migration and climat change(sous la direction d’Etienne Piguet, Antoine
Pécoud et Paul de Guchteneire), UNESCO book, atmad11, 15 pp.

v" Cournil Ch. (2011) « Des protections juridiques ptms réfugiés environnementaux en débats : engeux
limites », ouvrage collectif, Colloque internatibsar Les migrations et les écosystemes environnementaux
. les réfugiés de I'environnemer27 et 28 mai 2009 a Rabat, sous presse, 25 pp.

v/ Cournil Ch. et Gemenne Francois (2010) « Les pdipuls. insulaires face aux changements climatiques :
des migrations a anticiper Revue Vertigodécembre 2010ittp://vertigo.revues.org/10482

v Cournil Ch., (2010) «Emergence et faisabilitt detections en discussion sur les « réfugiés
environnementaux sRevue Tiers-Mond@&écembre 2010, p. 35-54.

v" Cournil Ch. (2010), "Les « réfugiés environnemertau enjeux et questionnements autour d’'une caig&go
émergentex»in Dossier spéciaFixer les mobilités : usages et paradoxes des @asétjons en migration,
Revue Migrations et Société® 128, mars-avril 2010, p. 67-79.

v" Cournil Ch. (2010) "Les défis du droit internatibm@ur protéger les « réfugiés climatiques » :enéifins
sur les pistes actuellement proposées'Climngements climatiques et défis du dr(@bus la direction de
Christel Cournil et Catherine Colard Fabregoule Bthiylant, Bruxelles, janvier 2010, p. 345-372.

v" Cournil Ch. (2009), « Les réfugiés environnementagdies déplacés en quéte de protectian Regards sur
le droit des étrangersActes du Collogue de 'ADOC du 24 octobre 200&sBes de I'Université Toulouse
Capitole, LGDJ, 2009, p. 151-167.

Francois Gemenne
Ouvrages :
1. Gemenne F. (20093 éopolitique du Changement Climatiqiraris : Armand Colin.
2. Gemenne F., Jager J. et Entzinger H. (& paraitrEl)2Dynamics of Environmental Migration.
Basingstoke: Palgrave Macmillan.
3. Tubiana L., Gemenne F. et Magnan A. (20Af)iciper pour s’adapter. Le nouvel enjeu du changat
climatique Paris: Pearson Education.
4. Gemenne F. (2010) « Environnement et Migration2040), coordination éditorial d’'un numéro de la
revueHommes & Migrations No 1284.

Articles :

v" Shen S. et Gemenne F. (a paraitre 2011) « Condragésvs on environmental migration : the case of
Tuvaluan migration to New Zealand », Internatiod@ration (accepté)

v Gemenne F. (a paraitre 2011) “Research and paiteydctions in the birth of the ‘environmental naitjpn’
concept”, in Pecoud A. and Piguet E. (Eds.) MigmatiEnvironment and Climate Change. Paris: UNESCO.

v" Gemenne F. (2011) « Migration et Développementnjee environnemental et I'avenir des politiques
migratoires », Note de I'Institut francais des tielas internationales (Ifri).

v" Gemenne F. (2011) « Climate-induced Displacemen®’C+ world », Phil. Trans. R. Soc. A 369: 182-
195.

v Cournil C. et Gemenne F. (2010) « Les populatiomsulaires face au changement climatique : des
migrations a anticiper », VertigO 10 :3. Onlinettp://vertigo.revues.org/10482

123



<

Gemenne F. (2010) « Tuvalu, un laboratoire du charant climatique ? Une critique empirique de la
rhétorique des ‘canaris dans la mine’ », Tiers-MoAa@4:; 89-108.

Gemenne F. (2010) « What's in a name: Social vabiéties and the refugee controversy in the wake o
Hurricane Katrina » in Afifi, T. and J. Jaeger (kd&nvironment, Forced Migration and Social

Vulnerability. Berlin: Springer.

Gemenne F. (2010) « Introduction », Hommes & Migrat 1284 : 6-9.

Entzinger H., Jager J. et Gemenne F. (2010) « bepEACH-FOR », Hommes & Migrations 1284 : 10-

15.

Gemenne F. (2009) « L’environnement, nouveau faaeumigrations ? », in Jaffrelot C. et Lequesne C.
(Ed.) L'enjeu mondial : les migrations. Paris : $&@s de Sciences Po.

Dorothée Lobry
Articles :

v

Lobry D., (2009), « Questions humanitaires et séaives et le cas particulier des réfugiés climagig », in
Dossier spécial Sentinelle, « Sommet de Copenhagu décembre 2009 : défi climatique, défi
diplomatique », Société francaise pour le droirinational.

Lobry D., (2009), « Lumiére sur les « réfugiés etiques » », Sentinelle, Société francaise pouirdét
international, n° 193, 28 juin 2009.

Lobry D., (2009),«La Conférence de Poznan : débats relancés autaurréfagiés climatiques »,
IREENAT, IInstitut de Recherches sur I'Evolutiore d'Environnement Normatif des Activités
Transnationales, laboratoire de recherches juriigqle la Faculté des Sciences juridiques, politicete
sociales de I'Université de Lille 2, 2009.

Francois Mancebo.

Quvrages :

1.

Mancebo F., 2010, Le développement dura3f &lition (dont un nouveau chapitre exilés climagi,
Collection U, Armand Colin.

2. Mancebo F., Renda-Tanali I, 2010, "French Emergektanagement System: Moving Toward an
Integrated Risk Management PolicyWEMA Higher Education Comparative Emergency Manag@m
Book Washington D.C.

3. Mancebo F., 2009, "French risk and disaster managemystem within the EU", ilBuilding Safer
Communities. Risk Governance, Spatial Planning Bedponses to Natural Hazardsra Paleo U. ed.,
NATO Science for Peace and Security Series — Emaiuand Societal Dynamics, Vol. 58 I0S Press,
Netherlands.

Articles :

v Mancebo F., 2011, La ville durable est-elle soludas le changement climatique ? Revue Environnemen
Urbain-Urban Environment, INRS réseau VRM, Montr@aparaitre).

v Mancebo F., 2009, "Les déplacés du cyclone Katridml'exode a la migrationEspaces et Sociéta® 139
"Usages et régulations des eaux urbaines", n°di89,43-158, Paris.

v" Mancebo F., Renda-Tanali I., 2009, "Towards aagrdted policy of risk management: A critical asidy

of Turkey and France"International Journal of Emergency Managementol. 6, n° 1, pp. 99-115,
Washington D.C.

Chloé Vlassopoulou

v" C.A. Vlassopoulos (2010), “Institutional barriets the recognition and assistance of environmentally
forced migrants”in Tamer Afifi and Jill Jager (Editors)Environment, forced migration and
vulnerability, Springer ed.

v C.A. Vlassopoulos (2011), “Competing definition dfmate change and the post-Kyoto negotiations.
Mitigation vs AdaptationInternational Journal of Climate Change Strategesd Managemen(a
paraitre).

v" C.A. Vlassopoulos (2011), « Defining environmentaigration in the climate change era. Problem,
consequence or solution? » in Thomas Faist & Jearf&thade Migration and Climate Change
Springer. (a paraitre).

v" C.A. Vlassopoulos (2011) did. « Les migrations efiques : a la recherche d'une définition » N°
spécial pour la revu€ultures et Conflits(a paraitre sept.2011)

Véronigue Lassailly-Jacob

v' Cambrézy, L. et Lassailly-Jacob, V.(dir) (2010) &Ryiés climatiques, migrants environnementaux ou
déplacés ? Revue Tiers-Monde, dossier, n°204, €ct2010
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v
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v' Cambrézy, L. et Lassailly-Jacob, V. (2010) « Dusmrsus de la catastrophe a la surenchére médiatique
—Introduction » Revue Tiers-Monde, dossier, n°2Ddt-déc. 2010 : 7-18

v' Lassailly-Jacob, V. (2010), "Nouvelles dynamiquesgratoires". Bulletin de ['Association de
Géographes Francais, n° thématique « 1960-201Gan5@'indépendances africaines », 2010(1): p. 26-
39.

b) Communications, expertises

Christel Cournil

« Les migrations climatiques : quelle gouvernaaerls droits ? », Congrés de I'Association Frasecde
Sciences politiques, 31 aodt au ler septembre Zifdsbourg.

«De la mise a l'agenda des migrations environmtahes aux propositions de nouveaux droits :
Recherches sur I'émergence de protections juridigueCongrés de I'’Association Francaise de sodi@jog
Réseaux Sociologie du droit et de la justie@u 8 juillet 2011, Grenoble.

« De la mise a l'agenda des déplacements enviengux aux propositions de nouveaux droits »,
Colloque international sur les Droits humains hetrgements climatiques, 16-18 mai 2011, Dakar, gééné

« Les migrations environnementales : une nouveleivernance, pour quels droits ? », Conférence
internationales sur « Les migrations forcées :d& des droits humains », CARFMS, 11 au 13 mai 2011
Université McGill, Canada.

« Les réfugiés climatiques quelle gouvernanceif? plloque sur Le Changement Climatique : Un défi
pour le Patrimoine Mondial7 et 8 avril 2011, Palais de la découverte, Pamiss I'égide de I'Unesco.

« L’Emergence et faisabilité des protections escaision sur les « réfugiés environnementaux » »
présentation d’'un numéro spécial de la Revue Tvwade, Cité de I'histoire de I'immigration, 25 mars
2011, Paris.

« Les réfugiés climatiques et les enjeux pour ridpe », Summer School, CDRE et la participation de
'OTAN, « Nouveaux risques, nouvelles menaces sufé de Bayonne, 21 juillet 2010.

« Réflexion sur les protections des réfugiés diquas », Ecole Normale Supérieure, 12 mai 2010.
Participation a un groupe de travail (CRIDEAU) sla projet de convention sur les déplacés
environnementaux, mars 2010, Limoges.

Francois Gemenne

v

« Migration as an adaptation strategy to envirortalechange. Insights from the EACH-FOR project in
Asia-Pacific and Central Asia », présentation pplanée d'études ‘Environmental Change and Migratio
Université d’'Oxford, 8 janvier 2009.

« Migrations et environnement, un état de la redem, intervention lors de la table-ronde
interdépartementale ‘Climate Change and Migratidiinistére des Affaires étrangeres suisse, Berfie, 1
janvier 2009.

« Présentation des principaux résultats du profe€HE-FOR », présentation au colloque ‘Les migratiets
les écosystemes’, Université Mohamed V, Rabat, 802®09.

« Les migrations, une solution aux déséquilibreseerégions ? », présentation au colloque ‘Popuiati
comportements et développement durable’, Collegerdece, Paris, 4 juin 2009.

« Climate change-induced population movements ias@b areas », présentation a l'atelier ‘At the
frontlines of climate change : oceans, coasts, 8i¥lS’ du Global Forum on Oceans, conférence des
Nations Unies sur le changement climatique, Borjajr52009.

Participation a la table-ronde sur les migratioimatiques, Forum Humanitaire Mondial, Genéve, @8 |
2009.

« The environment-migration nexus. On both sidethefboundary between environmental and migration
policies », présentation au *I2 congrés de I'International Association for the dstwf Forced Migration
(IASFM), Nicosie, 2 juillet 2009.

« Population displacements in a 4°C+ world », pmégéon au colloque international sur le climat ‘4
Degrees and beyond’, Université d’Oxford, 29 sejbien2009.

« Native Land. Expert panel and art exhibit on elienchange, migration and displacement », sémitase
de la conférence des Nations Unies sur le changeonliematique (COP15), Copenhague, 15 décembre
2009.

« Quelle voix pour I'Afrique dans les négociatioimgernationales ? », présentation au colloque Eegrg
croissance et développement durable, une équafiimaine, Institut francais des relations interoatiles
(Ifri), 17 décembre 2010.

« Making political institutions ask the right quesis... and using small island states as a startigt |p,
ESF-ZiF Conference From Vulnerabilities to Capaieti, Bad Salzuflen, 8 décembre 2010.

« Migrations et Environnement, la question desugéds écologiques’, présentation a 'atelier OM-IEAS
'Migration, Changement climatique et environnemghtiies (Sénégal), 30 novembre 2010.
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v' « Experts and controversies : a political view sésgntation au colloque ‘Climate controversiesiersme
and politics’, Bruxelles, 28 octobre 2010.

v« Migrations et Environnement », présentation #wiaux Rencontres Européennes de Luxembourg, 23
octobre 2010.

v« Equity in the financing of adaptation. A perspeetirom distributive justice », présentation aHarlin
Conference on the Human Dimensions of Global Emwitental Change, Berlin, 9 octobre 2010.

v' « Population displacements in a 4°C+ world’, présgon invitée a la conférence Metropolis, La Hafe,
octobre 2010.

v' « Migration as an adaptation strategy to climatenge in deltas », présentation a la conférencetdBeh
times of climate change’, Rotterdam, 29 septembf€2

v" « Migration and climate change : an escape fromrenmental determinism », présentation a la Eurnpea
Population Conference, Vienne, 4 septembre 2010.

v« The Other Migrants », présentation a I'atelierlalgcement du projet The Other Migrants, Intermtlo
Organisation for Migration, Port-Louis (Maurice), Riillet 2010.

v' « Environmental migration from small island statesty islanders should not be seen as ‘canariekdn t
coalmine’ ", présentation a la conférence Climati@ptation Futures, Gold Coast (Australie), 30 R0i0.

v' “Migration doesn’'t have to be a failure of adamiati An escape from environmental determinism”,
présentation a la conférence Climate Adaptationriést Gold Coast (Australie), 30 juin 2010.

v« Climate-induced migration and the securitizatmiborders in the Mediterranean. Conflicting policy
directions », présentation a I'atelier sur les miigms climatiques dans la région MENA, Marseillg,juin
2010.

v «The Right to Leave and the Right to Choose: Spuoley challenges associated with environmental
change and migration”, présentation au séminaitl&éoal de 'ambassade du Royaume-Uni: ‘Climate
change: regional impact on displacement, developanash adaptation agendas’, Paris, 20 avril 2010.

Gllcin Erdi Lelandais
v" « Gestion publique du changement climatique e€kedification sur la plaine de Konya », First Wairép
on Climate-Induced Migration and Displacement inWf/& 15-16 Juin 2011, Marseille.

Dorothée Lobry
v« Les migrations climatiques : quelle gouvernamels droits ? », Congres de I'Association Fraegde

Sciences politiques, 31 aolt au ler septembre Zifdsbourg
v' Lobry D. (2010) Participation a un groupe de tray@RIDEAU) sur le projet de convention sur les
déplacés environnementaux, mars 2010, Limoges.

Francois Mancebo

v" Mancebo F, 2010 (11/10Kuropean perspectives on sustainability scienceanting the debate and
comparing practicesFrontiers in Sustainable Development SpeakeeSe8ustainability Science Program,
Centre for International Development, Harvard Ursity.

v Mancebo F., 2010 (10/21F;ombiner durabilité urbaine et actions locales pdarclimat : éloge de la
quadrature du cercleConférence Villes et Immobilier, Observatoire QI'Hu développement urbain et
immobilier, Institut d'Urbanisme, Université de MaFal

v" Prados E., Mancebo F., Arnaud E., Longaretti P2910, Decision Analysis and Sustainable Develogmen
Colloque Mathematical and numerical analyses ofallomtegrated models, Centre de Recherches
Mathématiques de I'Université de Montréal (GERABHFACS).

v Mancebo F., 2009, "Durabilité et étalement urbaintsls vraiment antagonistes ?", Institut Natiodel la
Recherche Scientifique du Québec (INRS), Réseamuiniversitaire Villes Régions Monde, Montréal.

v" Mancebo F., 2009, participation a la table-rontilea: ville durable a I'heure du changement climagiqune
perspective franco-allemande", Institut Leibniz I&Rnstitut Francais en Allemagne, Dresde.

v" Mancebo F., 2009, "L'océan pour horizon ; la "dilitg#brévée" des métropoles littorales a I'épredve
déréglement climatique, in "Conférence-débat "Merttés océans : que faire autour des littoraux @tg@
Beltrando, Francois —Mancebo, Alain Miossefxtes du 20e Festival International de Saint-Diders et
océans : les géographes prenent le laigaint-Dié

Chloé Vlassopoulou
v Participation au Collogue Environmental change and Migration. From vulrdgliéies to
capabilities », ESF & University of Bielfeld, d&f10
v Participation au Colloque Changement climatique. Controverses scientifigaigoolitiques Journées
strasbourgeoisemsa de Strasbouyguin 2010
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v Invité au colloqué Adaptation au changement climatique en zones valéss, GIS Climat-
Environnement-Société, Paris 2010

v
v

v

Invitée & I'Ecole Normale SupérieurdRéflexion sur la définition des réfugiés climatigeemai 2010.

« From social problem theory to public problem the® The examples of clean air and environmental
migration» ECPR Congrés, Berlin, 2009

Participation au Colloque « Institutional consttaito the recognition and assistance of environatent

forced migrants » Communication au Workshop on Emvnental Change and Migration, Oxford

University, 2009

Véronique Lassailly-Jacob

v
v

v

« La question des réfugiés environnementaux ergiéér»> Conférence Sciences Po, Nancy, juin 2010

« Les migrations dues au changement climatiquefague » Les Géopolitiques de Brest, université de
Brest, avril 2010

« Nouvelles dynamiques migratoires » Journée dasutk I'AGF, Association de Géographes francais,
Institut de Géographie, Paris, janvier 2010

« Migrations et vulnérabilités. Eleveurs sahéligmmfrontés aux sécheresses et populations des
littoraux antillais face aux cyclones ». Colloqugernational « Les migrations et les écosystemes
environnementaux : les réfugiés de I'environnememistitut universitaire de la recherche scieqitié,
Université Mohamed V, Rabat, Maroc, mai 2009

“Catastrophes écologiques et migrations environméahes : Quels enjeux, quels statuts ? Conférence
dans le cadre de I'association Soledev, Univedst@oitiers, novembre 2009

« Réflexions autour des migrations forcées en Afiggub-saharienne ». in Colloque international
« Perspectives de la géographie en Afrique subismime » Université de Cocody, Abidjan, Cote
d’lvoire, septembre 2009

« Des réfugiés environnementaux en lien avec derdgr barrages (Afrique de I'Ouest-Egypte). In
Journée d’étude Géo'rizon, département de Géographiiversité de Chambéry, avril 2009

c)/ Animation scientifique

Christel Cournil
Activités ayant un lien avec les questions globdleshangement climatique et d’environnement :

v

v

Organisationd’un séminaire sur le droit international de I'environnement, IRIS, EHESS, Paris, 27
janvier 2011

Comité scientifique et participation a I'appel antrdoution pour le colloque international sures
entreprises face aux changements climatiques, Le doppement durable a I'échelle de
I'entreprise, sous les auspices de 'Ambassade de France dewanst sous la direction Catherine
Fabregoule, 2010-2011.

Evaluation d’un article scientifique sur lesigrations climatiques pour la revue Vertigo, novembre
2009 et pour la Revue québécoise de droit internakien octobre 2010.

Francois Mancebo

v

v

Titulaire de la Chaire de la France Contemporaifidiiversité de Montréal (CERIUM) pour 2011 et
2012 (développement durable et changement climgtiqu

(2010) Création d'un point focal européerSarstainability Scienca l'université de Reims, en lien avec
équipe STEEP de I'NRIA et des colléegues des usitéer Rémoises, Grenobloises, de l'université de
Montréal, de laHarvard Kennedy School of Governmesttde |'Universidade de Sao Paulo. Il se
consacre a uaggiornamentales pratiques de planification, en intégrant fgewex de la durabilité et de

la justice environnementale.

(depuis 2010) Direction de I'Axe Aménagement-urbama du laboratoire EA HABITER (Université de
Reims)

(depuis 2008) Conception et direction du séminaarsversal interdisciplinaire BABEL - "Construire
les notions-clés du développement durable", créagb animation du carnet CNRS Hypothéses
(http://babel.hypotheses.org)

(2010) : Organisation de la venue d'lgnacy Sachsf¢Bseur honoraire MSH et EHESS) et des
discutants (Kamal Bawa et Jon Marco Church (Harkadnedy School of Government), Christopher
Bryant (Université de Montréal), Patrick Criqui (BE)) le 3 juin, sur le theme : "La crise comme
opportunité".

(2009) : Organisation de la conférence franco-cieemeng, associant I'Université Grenoble 1, TUQAM,
l'université de Montréal, I'Université de Québechicoutimi, I'INRS sur le théme "La ville durablste
elle soluble dans le changement climatique ?" é®collégues du Sustainability Science Program de
la Harvard Kennedy School of Governement (J M Chucomme observateurs.
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Responsable éditorial pour les ouvrages géographiémagement chez Armand Colin.
Lecteur-referee despuis 2009 pour :

-Territoires en Mouvement, DATAR.

-Geographie, Economie et Société.

-VertigO, La revue électronique en sciences deifennement, UQAM Canada.
-Revue de Géographie Alpine.

AN

Chloé Vlassopoulou
v'  Lecteur-referee pour les revues:
0 Cultures et Conflits
o Global Environment
o International Political Sociology

d) Vulgarisation scientifique

Christel Cournil

AN NN

2011, interview pour le site Pro-environnement dardossier sur les réfugiés climatiques

« Les enjeux des migrations environnementalesurnde Mondiale des réfugiés, CIMADE, 18 juin 2010
Présentation de la recherche en droit, 40 ansude&érsité Paris 13, 7 juin 2010

Café géographie le 11 janvier 2010 sur les écagiésu

Interview au Figaro (décembre 2009)

Interview au Courant.info (décembre 2009)

Passage dans I'émission Sale temps pour la plprétenté par Cavada sur France 5 (24 novembre@009
20 h 35)

Francois Gemenne

Articles et chronigues

v

v
v
v

ANANERN

Gemenne F. (2009) « Migrations climatiques : dé&bns et géographies des vulnérabilités », ProAklle
22-24.

Gemenne F. (2009) « Les Migrations Internationalguestions Internationales 38.

Gemenne F. (2009) « Migrations, une stratégie gitaden ? », Courrier de la Planete 89-90.

Gemenne F. (2009) « La migration, une stratégidaptation possible ? », Liaison Energie Francomhoni
(LEF) 85.

Gemenne F. (2009) « Le doute, le risque et la seienchronique, Terra Eco, 8 décembre.

Gemenne F. (2009) « Survival is not negotiablensprique, Terra Eco, 17 décembre.

Gemenne F. (2009) « Il y a quelque chose de paurrioyaume du Danemark», chronique, Terra Eco, 18
décembre.

Gemenne F. (2009) «Why Copenhagen does mattehsgnique, www.nativeland-stopeject.cam
Fondation Cartier pour I'’Art Contemporain, 24 nolem

Gemenne F. (2009) «Cities are key battlefields étimate change», chroniqueyww.nativeland-
stopeject.comFondation Cartier pour I'Art Contemporairf; décembre.

Gemenne F. (2009) « Remittances : migrants aresioke in development», chroniqueww.nativeland-
stopeject.comFondation Cartier pour I'’Art Contemporain, 3 débee.

Gemenne F. (2009) « How to account for deforesiaicémissions ?», chroniqueyww.nativeland-
stopeject.comFondation Cartier pour I'’Art Contemporain, 12 eébre.

Gemenne F. (2009) « The challenge of an inclusioegss», chroniqueyww.nativeland-stopeject.cam
Fondation Cartier pour I’Art Contemporain, 17 débee

Gemenne F. (2009) « Black Friday in Copenhagensgnifue, www.nativeland-stopeject.cqnirondation
Cartier pour I’Art Contemporain, 18 décembre.

Gemenne F. (2009) « Vague artistique au sommetogerthague», chronique, Copenhague Backstage / 20
Minutes / YouPhil / Slate, 6 décembre.

Gemenne F. (2009) « Positive attitude a Copenhagilesnique, Copenhague Backstage / 20 Minutes /
YouPhil / Slate, 7 décembre.

Gemenne F. (2009) « Bazar a Copenhague», chronity@enhague Backstage / 20 Minutes / YouPhil /
Slate, 8 décembre.

Gemenne F. (2009) « Chine — Etats-Unis : la gude® chefs », chronique, Copenhague Backstage / 20
Minutes / YouPhil / Slate, 9 décembre.
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Gemenne F. (2009) « Mercenaires et négociationsoddoirs a Copenhague », chronique, Copenhague
Backstage / 20 Minutes / YouPhil / Slate, 10 déaemb

Gemenne F. (2009) « Coup de chaud a Copenhagumniagie, Copenhague Backstage / 20 Minutes /
YouPhil / Slate, 11 décembre.
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politique publique en Turquie".

131



