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Résumeé :

Le Réseau Education Sans Frontiéres est un coélleatis statut juridique
d’associations, de syndicats, de partis politigeted’individus qui luttent ensemble pour
la régularisation des enfants et des jeunes maaokrisés menacés d’expulsion. Il
trouve son expression dans toute la France a saver multitude de réseaux locaux.

S'’il existe des constantes d’'un réseau local auireaelles que le répertoire de
I'action collective, la stratégie adoptée ou ledtilsuutilisés, les différences sont
importantes. Ainsi en est-il des acteurs principasiuctures ou particuliers), de
I'ampleur de la population défendue, des statutdifjues ainsi que des logiques de prise
de décision.

Les militants du Réseau Education Sans Frontiéstis,est possible de les
différencier en deux catégories selon [lintensite deur militantisme, sont
sociologiguement proches. Leur engagement répates dogiques aussi bien altruistes a
travers une réaction émotionnelle due a une cohjomaenédiatique et politique difficile
pour une population a faible ressource, qu'égoaprds, a savoir une recherche de
rétributions symboliques, la satisfaction des ss@i#enus ou encore la quéte de I'estime

de soi.
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INTRODUCTION GENERALE



Le Réseau Education Sans Frontieres (RESF) a ééerr 2004 a l'initiative de
professeurs et d'acteurs de I'Education Nation&e. 1996, dans le contexte de la
mobilisation pour les sans-papiers de I'église SBarnard, Richard Moyon, professeur
dans un lycée professionnel de Chatenay-Malabrg tenHauts de Seine (92) a recu un
éleve a la fin d’'un cours qui lui a présenté unérdeadministrative lui sommant de
quitter le territoire francais. Face a cela, cefgsseur, ses collegues, des parents d’éleves
et des éleves se sont mobilisés pour obtenir I'amion de ce document. Ce fut un
succes. Depuis 1996, une dizaine de cas simil@eesont présentés a lui et a ses

collegues.

En 2004, deux nouvelles situations émergent. Légularisation sera la aussi
obtenue. Ces deux nouveaux cas sont le déclic deolalisation qui conduira a la
constitution du Réseau Education Sans FrontieretaRl Moyon et d’autres avaient la
conviction que si cela était arrivé dans leur lycamn seulement il n’y avait pas de raison
gu’il N’y ait pas d’autres sans-papiers menacégmiksion parmi leurs propres éléves,
mais aussi et surtout que dans tous les établisgsrseolaires de la France entiere, il

devait y avoir des jeunes, des enfants et leurlli@aopii vivaient dans la clandestinité.

«Au printemps 2004, [...], I'idée commence a germeétalidre au niveau
national ce que nous faisons au niveau local. Lizg@atsons que nous rencontrons a
Chatenay existent forcément ailleurs. Pas de rago@ I'indignation qu’elles suscitent

dans le lycée ne se manifeste pas dans d’autretissaments.

Le 26 juin 2004, l'intuition devenait une réaliténcréte et objective. Une centaine
« d’enseignants, de personnels de [I'Education Naley de parents d'éleves,
d’éducateurs, d collectifs, de syndicats, d’orgatmisms attachées a la défense des droits
de 'homme [et de particuliers], tous préoccupés laa situation des sans-papiers

scolarisés (de la maternelle & l'universitése réunissent a la bourse du travail de Paris

! Anne Gintzburger avec Réseau Education Sans EresfEcoliers vos papiers Flammarion, 2006, p. 255

2 Extrait de I'«Appel a la régularisation des spapiers scolarisés» du 26 juin 2004,
www.educationsansfrontiéres.org



suite a un appel lancé par quelques acteurs, qus appellerons « historiques », du
réseau : I'« Appel & la régularisation des sansepascolarisés’» Cet appel demande &
tous les établissements scolaires, a tous lesractieul’éducation et a tous les acteurs
syndicaux, de se mobiliser pour soutenir tout enfantout jeune ainsi que sa famille,
menaceé d’expulsion. Des associations, des syndatades partis politiques signent cet

appel : le réseau étaitné

En 2006, grace au contexte politique, le réseaunaibmine médiatisation et un
succes qui I'ancre dans le combat politique dautee [pour la défense des sans-papiers.
La circulaire en date du 31 octobre 2005 du Mirisie I'intérieur Nicolas SarkoZy
précisait aux préfets de « ne pas mettre a exécai@nt la fin de l'année scolaire
I'éloignement de familles dont un enfant est sdséardepuis plusieurs mois ». |l
suspendait ainsi la possibilité d’expulsion desng=u et des enfants scolarisés pour
I'année scolaire 2005-2006 sans pour autant délarreurs parents des titres de séjour
méme provisoires. L’exécution de reconduite a ¢entiere sera simplement différée. Le
réseau y voit une tentative du gouvernement detieotbiliser en lui faisant perdre son
objectif pendant dix mois, les expulsions reprertid le mois de juillet 2006. En effet,
la circulaire du méme ministre en date du 13 jud®& donne & nouveau les critéres
d’examen des demandes de régularisation, faisdatla scolarisation effective d’un de
leurs enfants au moins, en France, y compris easselale maternelle, au moins depuis
septembre 2005 un critere parmi d’autres et non impératif pouvétre pris en compte

par les préfets dans le cadre de [leur] pouvoir d’appréciation Le RESF s’est alors

! Annexe 1 : Appel a la régularisation des sansgraicolarisés
2 Annexe 2 : Liste des organisations membres olesmitiu RESF

® Annexe 3 : Circulaire n° INT D 05 00097 C du Minisd’Etat, de l'intérieur et de 'aménagement drritoire &
Madame et Messieurs les Préfets de région, Mesdambkessieurs les Préfets de département et a klmke
Préfet de police, , en date du 31 octobre 2005ntapaur objet les « conditions d’examen des demgnde
d’admission au séjour déposées par des ressotigsaangers en situation irréguliére dans le cddsedispositions
du code de I'entrée et du séjour des étrangers @tait d’asile ».

4 Annexe 4 : Circulaire n° NOR TNT K 06 00058 C dunMtre d’Etat, de I'intérieur et de I'aménagemelnt
territoire, a Madame et Messieurs les Préfets domé Mesdames et Messieurs les Préfets de départesh a
Monsieur le Préfet de police, en date du 13 juif&Cayant pour objet les « mesures a prendre drbéndes
ressortissants étrangers dont le séjour en Frasicarégulier et dont au moins un enfant est sés#adepuis
septembre 2005 ».



mobilisé et a radicalisé son vocabulaire par lalipation d'une pétition nationale

nommée « Nous les prenons sous notre protectibnUm rassemblement place de la
République a Paris en avril 2006 a réuni pres dé0lbpersonnes. La pétition prévient
que «le 30 juin 2006, le sursis accordé aux €léves gaasers et a leurs parents

tombera. Des milliers d’enfants, de jeunes et Iéansilles risquent I'expulsion en masse,
verront leur avenir et leur vie méme anéantis. Naaslaisserons pas commettre ces
infamies en notre nom. Chacun avec les moyens opi ks notres, nous leur

apporterons notre soutien, notre parrainage, nopmtection. S’ils nous demandent
asile, nous ne leur fermerons pas notre porte, Heashébergerons et les nourrirons ;
nous ne les dénoncerons pas a la palice€Cette pétition a recueilli pres de 100 000
signatures dans les quelques mois qui ont suigubécation et en compte a ce jour plus
de 133 000. L'expression « la chasse aux enfapt gepuis utilisée comme un slogan
par le réseau en publiant, depuis le 17 juillet&200le tableau de chasse ministérfel »

mis a jour régulierement sur son site internet waducationsansfrontieres.org.

L'été 2006 correspond aussi a la promesse faitdNpanlas Sarkozy d’examiner
ou de réexaminer au cas par cas toutes les demdadégularisation. Le réseau a alors
connu une activité importante et de nombreux résé@maux ont soit vu le jour a cette
occasion, soit ont pérennisé leur action. A cettmasion est mis en service un numeéro de
téléphone, « Urgence été », pour avertir les mesnbe réseau des cas de menace

d’expulsion.

Ce bref historique du Réseau Education Sans Frestipermet de situer le
contexte dans lequel s’inscrit le militantisme guslagira d’étudier dans ce travail.
L’objectif de cette recherche est en effet de cangre les ressorts de I'action collective
au sein du RESF en en comprenant les procédurés aintexte dans lesquels elle

s’inscrit encore aujourd’hui.

! Annexe 5 : Pétition du RESF, « Nous les prenons sotre protection », avril 2006

2 www.educationsansfrontiers.org, rubrique « Defri" juillet 2006...»
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L'avénement de Nicolas Sarkozy a la présidenceadeépublique le 6 mai 2007
donne une actualité incessante a l'action du rés&a vision de la politique
d’'immigration que la France doit adopter et qu’inatallée depuis gu'il fut ministre de
l'intérieur en 2002, la création du ministére dentigration et de I'identité nationale
ainsi que l'instauration d’objectifs chiffrés decomduites a la frontiere (25 000 par an)
semble répondre a la lutte menée par le réseau tdats la France. L'immigration
clandestine existe et les reconduites a la fromts&amt fréquentes. |l s’agit donc d’'une
action ancrée dans une permanente actualite. llaesti récurrent que le journal
Libération fasse paraitre des articles relatant I'activitéRESF. Dans le journ&@harlie

Hebdoest régulierement publiée une chronique sur lketsuporant le logo du réseau.

De l'avis de Jacques lanl'engagement individuel dans des groupements qui
participent a la vie démocratique et qui structurendémocratie est en baisse. Les
syndicats de salariés peinent a faire le plein tditgants, malgré une campagne électorale
présidentielle en 2007 qui a passionné les citqylesspartis politigues ont de nouveau
du mal a mobiliser. On parle de repli individuaisiu citoyen on encore de fin du

militantisme.

La crise touche aussi bien les associations ditesdiionnelles », c'est-a-dire les
grandes associations généralistes a structure atdderet installées dans la société
francaise. Ainsi, une baisse croissante des efeatfecte des associations de parents
d’éléves, des associations familiales ou encorentmsvements d’éducation populaire.
Nous pouvons remarquer que ces structures se gosiitaées en partenariat ou en relais
de linstitution partisane ou syndicale. Elles ®grent dans des logiques et dans des

sphéres d’'influence idéologique.

Cependant, comme Erik Neveunous observons qu'un secteur particulier du

secteur associatif échappe a cette crise de I'emgengt. L'essor de ce secteur alimente le

! Jacques lorl,a fin des militants ?Paris, 2ditions de I'atelier, 1997

2 Erik Neveu,Sociologie des mouvements socjdiassay-les-Chateaux, La découverte, repére, 2005
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discours du renouveau associatif et celui du reeauvdes formes de I'engagement
public. Il s’agit de groupements plus autonomespenctuels, fondés sur la base

d’objectifs concrets et précis plutdt que sur unjgirglobal de société. Ces groupements
sont a vocation plus ou moins explicitement paliégCertains sont proches de la forme
partisane, d'autres du mouvement social, d’autresore du groupement d’intérét.

Depuis les années 1970, de nombreuses associatibésnergé dans les domaines de la
défense de I'environnement, de I'emploi, de I'huitare ou encore des immigrés et des
droits de 'Homme. A I'heure actuelle, ces strueticonservent un attrait certain pour

des individus en quéte d’engagement.

Pour Emmanuel Lazebala forme en réseau réconcilie avec succés leae®r
traditionnelles de l'action et cette forme assoogtmobilisatrice. En effet, des
associations interagissent avec des syndicatssgtatéis politiques pour parvenir a leurs

fins, élément digne d’intérét dans le cadre d'awail en science politique.

La constitution en réseau, c'est-a-dire sans sjatigique et sans texte écrit et
officiel, n'empéche a I'évidence pas une efficaciténs la lutte et la mobilisation
militante. Le réseau représente un renouveau ldétéapour la défense des sans-papiers a
la fois dans la nature de ses actions et danswgawse. Dans son livrea cause des sans-
papiersparu en 1998, Johanna Siméafait principalement référence a la gréve de la
faim comme recours comme moyen d’action. Ceci iquait directement dans la lutte
I'individu concerné par la possible exclusion. és&au n’a pas ou peu recours a la greve
de la faim et implique surtout des personnes narc@mées directement par I'expulsion
D’autre part, depuis la mobilisation pour les clesiths de I'Eglise Saint-Bernard en
1996, la protestation se faisait toujours autoucake particuliers sans cohérence entre les
mobilisations. Pour sa part, le réseau parviemgaroser des ententes hétérogenes dont
'action s’homogénéise face a l'urgence de la defed’'un jeune ou d'un enfant.

Comprendre comment ces acteurs interagissent, comiee réseau construit son

! Emmanuel Lazega, Analyse de réseaux et sociotlEieorganisationfRevue Francaise de Sociologik994, Vol.
35, n°2, pp. 293-320

2 Johanna Siméarita cause des sans-papigParis, Presses de Sciences Po, 1998
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efficacité et comment il parvient a mobiliser nenmae pas d’intérét étant donné la place

que le réseau a pris dans I'expression de la pedi@s en France.

Pour appréhender au mieux le fonctionnement du @&édeducation Sans
Frontiere en tant que tel, nous devrons mobilises @tudes qui concernent le
comportement social au sein des organisationsstglle celle de Julien Talpin sute«
bon citoyer»' ou celle d’Albert Hirschman sur la défection etplése de parofe Afin
d’étudier et de comprendre les ressorts de la msabibn au sein du Réseau Education
Sans Frontiéres, il est nécessaire de s’'intéreaser théories des logiques de
I'engagement militant et de confronter leur vabdit la réalité observée et présentée dans
ce travail. Ainsi, nous devrons nous demander daefle mesure les analyses classiques,
quelles soient utilitaristes telles que cellesMancur Olsofl et de Daniel Gaxfe ou
gu’elles soient de I'ordre de ce que Charles Talhpelait da structure des opportunités
politiques»’, c'est-a-dire I'ensemble des facteurs conjonciufeslorables et défavorables
a l'action, sont capables d’expliquer I'existen@eaktte lutte. Si nous suivons la théorie
d’'Olson, les militants du réseau ont un intéréecliret matériel a provoquer et a
participer a une action collective telle que catganisée par le réseau. Daniel Gaxie
ajoute a cela, toujours en partant du paradigméhdeno-economicus, que l'individu
peut agir pour I'obtention de rétributions qui rentspas seulement matérialistes mais
aussi d’'ordre symbolique. Quant a Charles Tillyndlus invitera a nous interroger, en
rappelant I'histoire de cette cause depuis 2002 sonjoncture (politique, Iégislative,

morale, médiatique, ...) a permis I'essor de la cstat®n proposée par le réseau. La

! Julien Talpin, Jouer les bons citoyens. Les efferstrastés de 'engagement au sein des dispogititicipatifs
Politix, 2006, n°75, pp. 13-31

2 Albert HirschmanpPéfection et prise de parql@aris, Fayard, 1995
# Mancur Olsonl.a logique de I'action collectiverad., Paris, PUF, 1978

* Daniel, Gaxie, Economie des partis et rétributionmilitantisme Revue Francaise de Science Politiqd877,
Vol. 27, n°1, pp. 123-154

® Charles Tilly,From Mobilization to RevolutigrReading, Adisson, Wesley, 1978
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guestion de la figure de I'enfant parait au prenaleord étre mobilisatrice au sein du
réseau. L'’émotion, ou ce que Max Weber appellactibn affectuelle bsera aussi digne
d’intérét. Enfin, le concept de « militantisme moradéfini par Eric Agrikoliansk¥ et
Emmanuelle Reynadat qui désigne I'engagement dans des luttes quéis sectorielles
de ceux qui ne sont pas directement concernésgsacauses, semble mobilisable. En
effet, les acteurs du Réseau Education Sans Frerntiguvent se définir ainsi dans la
mesure ou ils participent & I'empéchement de I'¢sipn des enfants sans-papiers
scolarisés et de leur famille alors méme qu’ilssoat pas et ne seront probablement
jamais concernés personnellement par ce problemenilitantisme au sein du RESF
mobilise donc une diversité d’approches théoriqudésus verrons la pertinence de
chacune au regard du sujet.

Pour tenter d’appréhender la réalité du réseanguls a été utile de mener une
large enquéte de terrain. Cette derniere nous aipede dégager deux aspects
complémentaires de l'action du réseau. Le premigrcerne sa nature, son mode de
fonctionnement et plus largement son sens ainssqoautilité. Le second aspect englobe
les formes du militantisme qui agissent en son stiteur vitalité. Sur la premiére
dimension, nous avons observé cing réseaux locayntus de I'échelon national (notion
qui, par ailleurs pose probleme, nous y reviengrotes RESF des Pyrénées-Atlantiques
(64), de la Haute-Garonne (31), de la Vienne (86))a Seine-Saint-Denis (93) et des
10°™ 11°™ et 20™ arrondissements de Paris. Dans chacun, des ensetit été menés
(treize au total) autant avec des acteurs entreprende I'action, c'est-a-dire des
personnes qui pensaient et organisaient la luttaygc des individus simples suiveurs de

'action, a savoir des individus qui manifestenggnent les pétitions sans en étre a

! Max Weber Economie et sociét®aris, Plon, 1971

2 Eric Agrikoliansky, Carriéres militantes et vocatia la morale : les militants de la LDH dans Ieaées 1980,
Revue Francaise de Science Politigfgrier-avril 2001, Vol. 51, n° 1-2, pp. 27-46

® Emmanuelle Reynaude militantisme moralHenri Mendras (dir)La sagesse et le désordiaris, Gallimard,
1980, pp. 271-286

14



I'origine. Nous avons procédé a des observations participantes en assistant a des
réunions de ces réseaux, en accompagnant des statiifies. Nous avons ainsi pu
appréhender les logigques et les procédures inteaneséseau et son « répertoire de
I'action collective », métaphore proposée par Gsaiilly pour désigner kensemble

des ressources susceptibles d'étres effectivenisrgmueuvre par les acteurs

Sur la deuxieme dimension, pour expliquer les log&gyde la mobilisation et les
motivations des militants & s’engager et a agir ifallu déterminer quels individus
pouvaient étre considéres comme membres du résite notion de membre pose
probleme dans la mesure ou le réseau est une sagiani informelle. Il n’existe pas de
procédure d’inscription avec des systemes de c¢mis&@t de cartes comme dans un
syndicat ou un parti politique. Une investigatigguliére du site internet du Réséau
ainsi que le suivi de certaines listes de diffusada fois nationales et locales ont permis
de comprendre I'importance de la toile dans lacstme du réseau. L’internet étant le
principal vecteur de I'information et de la mokdlin (nous y reviendrons), il a semblé
pertinent de délimiter le champ de ceux qu'on dppelles membres du réseau les
personnes qui sont inscrites sur au moins une disteiffusion internet d’au moins un

réseau local.

Afin d’accumuler un maximum d’informations explditas dans le cadre de ce
travail aupres du plus grand nombre d’individus roesa du réseau, nous avons fait
circuler, via toutes les listes de diffusion dueds national et des réseaux locaux, un
questionnairg qui visait & appréhender les raisons de leur(gagement(s) et la facon
dont ils militent. Les questions étaient diviséagjaatre axes. Les premieres traitaient de
la teneur de I'engagement. Il s’agissait par ldaesdie comprendre l'intérét trouve par

I'individu dans son engagement au sein du RESHjuestionnement s’est ensuite porté

! Charles Tilly, Les origines du répertoire d’acticollective en France et en Grande-Bretagfiagtiéme siécle
1984, n°4, pp. 89-108

2 www.educationsansfrontieres.org

3 Annexe 6 : Questionnaire
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sur la carriere militante du répondant ainsi quesss idées politiques. La derniére partie

était consacrée a des questions qui permettaiesitud® sociologiquement les militants.

Cent vingt quatre réponses nous sont parvenueg tous a pas été possible de
comptabiliser le nombre de militants inscrits surmoins une liste de diffusion. Nous
pouvons tout de méme conclure que le nombre dens@&gone représente qu’'une petite
part de tous les individus ayant eu le questioenaiteur disposition sur leur boite aux
lettres électroniques. Il s’agit Ia d’une limite jedre de ce questionnaire. Les réponses a
ce questionnaire ne seront pas utilisées commeddesées scientifiques en tant que
telles, du fait quelles ne peuvent pas étre cornsidé comme représentatives de
'ensemble des acteurs agissant au sein du ré€egendant, elles nous permettront de
mieux comprendre certains faits observés sur kaiteen leur donnant une substance
empirique qu’il ne s’agit pas de négliger. Les mgms sous forme de pourcentage qui
seront données dans le développement auront wnt skatjustification d’'une idée au

méme titre que les entretiens.

Nous présenterons nos analyses selon deux axegrdmier expliquera les
logiques et les procédures internes au réseau ughiagt son fonctionnement et son
action, résultat de l'interaction des acteurs, legidgisse d’organisations ou d’individus
(Partie 1).

Un second axe sera I'occasion de s’intéresser ambres du réseau eux-mémes.
Il s’agira de tenter de construire un modele expilicle leur engagement et de leur lutte
(Partie 2).
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PREMIERE PARTIE

QU'EST-CE QUE LE RESEAU
EDUCATION SANS FRONTIERES ?
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A Tlorigine, le RESF est un réseau d’associatiods, syndicats et de partis
politiques, tous signataires de I'appel initias $lont alors qualifiés de membres du réseau
pour ce qui est des associations et des syndmatde soutiens pour ce qui est des partis
politiques. Simples soutiens dans la mesure oléseau se veut apolitique. lls sont
crédités d’'un engagement moral envers des enfdantes jeunes sans-papiers. Dans
certains réseaux locaux, il s’ajoute a ces memd@esndividus qui ne sont pas mandatés
par une association membre. lls sont présentsrgémtee citoyens qui souhaitent mettre

leurs compétences et leur capacité d’action aucgedu réseau.

Le RESF est donc un groupement informel de strastdiverses qui ont toutes la
méme conviction : légitimité de la régularisatioesdeunes et enfants scolarisés et de
leur famille. Cette conviction tient a elle seuéedtructure du réseau. En effet, aucun
statut juridique n’est donné au réseau. Chacunguehatructure doit se mobiliser de
facon concertée dés que la découverte d'un « €ampose. Ceci est considéré comme
possible voire méme évident dans la mesure oudgsna menées se déroulent dans la
concertation et la bonne entente de plusieurststes en présence d’acteurs divers et

variés. Il s’agit donc d’une conviction structurant

Non seulement il n'existe pas de structure juridigmais aucune hiérarchie,
aucune procédure n’est définie comme étant la fdedimnctionner du Réseau Education

Sans Frontieres. A chaque cas ses soutiens, aechagsa procédure d’action.

Tenter de définir le réseau de facon formelle, tctesnc donner une définition
fonctionnelle. Il s’agit d’'un groupement de strueisi déja agissantes et présentes dans le
contexte de la contestation, qu’il s’agisse d’asgmms, de syndicats ou de partis
politiques qui se regroupent de maniére informptdar mener une action spécifique au
profit de la population particuliere que représentes enfants et les jeunes sans-papiers
scolarisés menaceés d’expulsion ainsi que leursliEsniSeuls les acteurs (nous verrons

pourtant que ce n’est pas si simple) et I'objesxifit identifiables et définissables.

Cette définition de travail ne dit rien des moyaeles I'action, du répertoire de

I'action, des interactions des acteurs ainsi queaihienu de I'action. Dans la mesure ou
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rien de tout cela n'est défini formellement danstexte ou un quelconque document
officiel, une définition ne peut se donner qu’aptebservation empirique de I'action du

réseau.

Nous donnerons dans cette partie une définitiotiqua du réseau en décrivant la
réalité de son fonctionnement a la fois officieb#icieux a I'aide de nos observations de
terrain. Nous nous intéressons, dans ce premiepsteaux réseaux locaux plus
particulierement (chapitre 1). Dans un second tempss analyserons la structure du
RESF en nous interrogeant sur I'échelon nationdlodganisation et sur la hiérarchie du
et des réseaux (chapitre 2). Enfin, nous étudieddnmgportance d’internet dans la

structure de la mobilisation du réseau (chapitre 3)
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CHAPITRE 1

LE RESF : UN RESEAU DE RESEAUX

Le RESF consiste en une multitude de RESF, didgaux », agrégés. Ces réseaux
se sont constitués et organisés au niveau départaine/ou au niveau municipal. lls ont
émergé par incitation due a l'existence du RESF @&éla suite de I'« Appel a la
régularisation des sans-papiers scolarisés ». les ou des départements concernés par
la problématique d’'un enfant menacé d’expulsion pmtorganiser sa défense sur le
méme schéma que le prévoit cet appel, a savaittladoordonnée de divers acteurs et de
diverses organisations avec |'objectif commun cbolt la régularisation de cet enfant.
Afin de pérenniser l'action, ils ont pu décider dwbiliser leur groupement sous
'appellation de Réseau Education Sans Frontiemante s'il s'agissait d'un label

désignant, sinon la facon dont est organisée tig, lati moins 'objectif de cette lutte.

Le RESF créé a partir de I'appel était un princgams forme d’actions et sans
procédure particuliere. La réalité de I'action lkesfruit de relations et de coordinations
sur un terrain particulier, sur des cas particsli&insi, ce qui donne de la substance, ce
qui donne une réalité au RESF national, ce sorREESF locaux. Le RESF n’existe que
parce qu’il est composé des RESF. Ainsi, ce quidésigné sous I'appellation RESF
national est I'agrégation des RESF locaux. Il réexipas un collectif ou une équipe
« supra-RESF ». Il n'existe que des acteurs locguixagissent ensemble pour faire
exister un niveau national. Les réunions nationdleséseau rassemblent des acteurs de
réseaux locaux et les actions du RESF national assumeées en concertation entre les

acteurs locaux.
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Ainsi, des groupements d’associations, de syndicd#és partis politiques et
d’individus ont pu s’auto-définir comme RESF. Ils @nt les acteurs et I'objectif. Nul n’a
besoin de demander un agrément a une quelconqtée cartrale (elle n’existe pas
officiellement) ou a des « acteurs historiques »'cligine de I'appel fondateur.
L’'appellation n'appartient a personne. |l est polesde s’auto-nommer RESF, a tel point
que certains réseaux locaux, de I'aveu d'un memabté du réseau de la Vienne, n'ont
jamais eu de contact avec d’autres acteurs du REBEmMe avec les acteurs historiques

du réseau.

« Je n'ai jamais eu de contact avec R. M. ou PM@is ce n’est pas utile dans la
mesure ou I'essentiel c’est qu’on agisse commeeeyour la méme chose. lls ne sont
pas meilleurs que nous, ils ont juste eu l'idéesdmir avant nous, c’est tout. lls n'ont
pas besoin de nous, nous n'avons pas besoin ddaitenant s’il y a besoin de faire

une action coordonnée, je serais présent »

Il est méme possible pour un collectif de prenéréxdm de RESF et de ne pas
forcément réunir les mémes structures que celleofusigné 'appel fondateur. Des
associations locales peuvent s'y insérer, des osectilocales de syndicats ou
d’associations nationales signataires peuvent dediel ne pas prendre part a la lutte, etc.
L’essentiel est la réunion de diverses organisatilbtant pour le méme objectif. A
'observation cependant, d’autres constantes seagi#y, de type organisationnel et
processuel (section 1). A partir de la, nous prenslune vue plus précise des principes

de variation entre réseaux (section2).

Section 1. Les constantes d’'un réseau local a |'aat

Les scénarii de I'action des différents réseaus sionilaires. En effet, ils reposent sur

des outils partagés et sur le partage d’un répertis I'action.

! Confidence de Monsieur Du., professeur en collégeiron 40 ans, aprés une réunion du RESF 86 oetabre
2007
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1. Des guides et des conseils existent et sonbdifes pour tous les acteuts

Le réseau, qui trouve son unité dans son siterietefnous y reviendrons), a
construit des guides et des conseils standardisesogt mis a disposition de tout le
monde : « Comment faire en cas d’arrestation diamaille ou d’'un jeune majeur ? »,
« Comment créer un comité de soutien ? », « Fioesail a garder sur soi », ... A cela

s’ajoutent des modéles de pétitions, de tractietttes, un lexique, ...

Une représentation commune a tous les acteurssgiauégue j'ai rencontrés est
'assurance qu’'il y a beaucoup de personnes qutemilau sein du réseau qui n’ont
jamais milité auparavant. Aussi, pensent-ils gest nécessaire de former ces individus
vierges de toutes expériences de I'action collectiyes acteurs désignés comme experts,
par leur expérience de l'action collective peuvenidéplacer dans les réunions, dans les
comités de soutien ailleurs que sur leur territ@iee militantisme privilégié pour aller
apporter leur lumiére a d’autres individus sustd@s$i de devenir des acteurs de premier
plan. Les documents qui constituent les outils ég formations sont mis en ligne et

faciles d’acces pour les mémes raisons.

Une seconde explication, moins politiquement cderexst & donner au sujet de
I'existence de ces guides. Un membre actif du esedle de France m’a confié que ces
guides et ses incessants déplacements dans deg<aimi soutien kassurent [ses]
angoisses et [ses] craintes d’'un amateurisme cenbductif de l'intérét des sans
papiers»”. Ainsi, les experts de I'action collective ressgntcomme un devoir de mettre
a disposition leur savoir. lls se portent garamtdadqualité et de I'efficacité de I'action.
Ceci se concrétise par I'existence de fiches-ctsgei ne sont pas que techniques mais
aussi dites de « bon sens ». Elles contiennenngexctions plus morales que techniques
avec des expressions telles quehacun doit s’astreindre a.» ou encore # n’est pas

productif de vouloir assumer seul I'actien ... Un cadre, certes non contraignant, est

! www.educationsansfrontieres.org, rubrique « BOANBUTILS »

2 Confidence d’un militant RESF en Ile de France adite d’une réunion lle de France, le 21 mai 2008
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posé et il convient, des lors qu’il existe, de t&gir pour étre reconnu comme un « bon »

militant.

Cette volonté d’assurer une action rationnaliséstadardisée se décline dans
plusieurs réseaux. Le collectif des’19 11°™ et 26G™ arrondissements ont leurs propres
procédures, guides et conseils. Nous n'’en donnepass d’illustration car ils ne
souhaitent pas qu’ils soient divulgués. Madame W.confiait que «os procedures ne
regardent pas tout le monde. On n’a pas envie @seflits sachent comment on procede.
S'ils veulent savoir, ils savent mais on est pdigéltle tout leur donnes’. Sur le site du
réseau de la Haute-Garonne (31), une rubriqueulétt « Comment s’opposer aux
expulsions ? » contient des fiches d’aide technifuedique ou administrative), des
fiches « de bon sens », sur le modéle de cellesuttables sur le site national, un « mode
d’emploi de la régularisation », ... La simple vissier les sites Internet des RESF locaux

permet de multiplier les exemples.

2. La maniere de mener I'action elle-méme se resBlndans tous les réseaux

« Le répertoire de I'action collective », pour repdre la métaphore de Charles
Tilly? définie en introduction, des Réseaux Educations Saontiéres sont, & quelques
choses pres, partout les mémes. Ainsi, ce que pawsions appeler « la philosophie de

I'action » du réseau peut étre résumeée par ce®prpne militante parisienne :

«On n'a pas ses papiers parce qu'on a un bon dosSiera ses papiers parce
qu'il y a le bordel dans la rue. Les gens soutgparsRESF. de toute facon ne rentrent
pas dans les créneaux. Sinon ils n‘ont pas besoiréseau. Ce ne sont que des gens qui
ne rentrent pas dans ces cases la. Donc on n'ddésrpapiers que par mobilisation. A

part certains qui finissent par avoir 10 ans de gméce. |l y a trés peu de gens qui

! Madame W., architecte, environ 50 ans, RESF Ezisentretien effectué a Paris, 11° arr., le 102088

2 Charles Tilly,From Mobilization to Revolutigrop. cit.
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rentrent dans les cases. La préfecture est hardelsgu'au moment ou ils finissent par

donner un rendez-vous et ils craquent parce qo'és peuvent plus:

Le mode d’action privilégié est la manifestatiom pEgroupement devant des lieux
symboliques ou se prennent les décisions d’expulsio de régularisation. C’est ainsi
que les listes de diffusion sont régulierement ricas en appel a rassemblement devant
une préfecture, un tribunal administratif, une meaimn commissariat de police, un centre
de rétention administratif, etc. Toutes ces matatems sont I'occasion de faire circuler
des pétitions pour la régularisation de telle die tamille, de telle ou telle personne a

destination d’'un préfet ou d’'un élu.

A ces rassemblements s’ajoutent des « harcelememts numéro de téléphone
et/ou 'adresse électronique sont mis en lignewsusite RESF ou sont donnés sur une
liste de diffusion et chacun les utilise pour hbecée préfet ou le commissariat jusqu’a

concrétisation de la revendication.

Il s’organise aussi de plus en plus d’évenemerltarels et/ou conviviaux. Le but
n'est plus seulement de soutenir un individu ou fameille en situation d’expulsion mais
aussi de sensibiliser la population sur le problé&tes sans-papiers scolarisés. Il peut
s'agir au passage de recueillir de I'argent. Cenifestations peuvent prendre la forme

de concerts, de déjeuners festifs, etc.

Pour compléter ce tableau, notons l'existence dsPdiune forme d’action

originale qui ne manque pas d’'intérét et qui a moles preuves de son efficacité.

« Pour rassembler 200 personnes au méme endroitudisons un sifflet. Quand
une personne du quartier est témoin d'une raflsiffle et les gens savent ce que ¢a veut

dire. lls descendens?

! Madame W., entretien cité

2 Ibidem
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Ce qui est ici appelée une «rafle » est l'arremiatmassive de personnes
contrblées et n’ayant pas de papiers. Le but dassemblement improvisé et provoquée
par un sifflet est de mettre fin a la « rafle »d@tbotenir la libération des interpelés qui ont
déja éteée conduits dans un fourgon de police. Sgnsées confidences de certains
militants parisiens, cela met effectivement fin aarxestations, ils ne sont parvenus
gu’'une seule fois a empécher le départ du fourg@nabdtenir la libération des individus

sans-papiers qui s’y trouvaient.

La prise de connaissance d’une situation, dantuf@apg des départements ou des
grandes villes, s’effectue grace a des permaneities. se trouvent en général dans un
local prété par une organisation membre du réseapao le maire ou encore par un
député. L'objectif est de faciliter le contact entes sans-papiers et les militants du
RESF. Les familles ou les individus isolés peuvset présenter eux-mémes a ces
permanences pour faire connaitre leur situatioreligusoit juste clandestine ou qu’elle
ait déja fait 'objet d’un avis d’expulsion. Pol& réseau, il s’agit d’'un moyen pour ne
plus avoir a agir dans l'urgence. Par ce moyer;dlsnaissent les situations en amont et
peuvent s’organiser plus calmement. La multiplmatiles permanences témoigne de leur

utilité et donc de la réputation de confiance ggpine le réseau a ces personnes.

« Pour la permanence du % on se préte la maison du développement solidaire
rue Saint Maure et on a une permanence tous leslimapir. Et chacun se débrouille
pour tenir la permanence. La permanence c'est aacueil des gens en fait, des sans
papiers. Dans chaque arrondissement, il y a au shaime permanence par semaine. Y en
a qui la font & la mairie ou c'est la mairie quuutepasse un local. [...] On a réussi a
créer un climat de confiance puisque les sans-pagaex-mémes viennent nous avertir et

font connaitre leur situations!

Des associations comme la CIMADE sont en généraloawant de beaucoup de
situations. De par leur proximité avec les indiwdiétenus dans les Centres de Rétention

Administrative (CRA) et leur activisme juridiquey CIMADE connait beaucoup de cas.

! Madame W., entretien cité
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Il arrive aussi que ce soit les établissementsagesl qui se rendent compte de la

situation d’'un éléve et qui, en accord avec la flenou le jeune, en alertent le réseau.

« Lorsqu’une situation concernant une famille esnitfeée, on nous interpelle et
on demande au réseau éducation sans frontieresreledpe le relais ou alors nous
sommes informés d'une situation par des enseighdets voisins, par des gens qui
soutiennent une famille étrangére au niveau d'uigamisation. On téléphone souvent a
Mme La pour dire "voila quelque chose se passédaut agir, il faut rencontrer la

famille”. »*
Enfin, des témoins d’'une arrestation peuvent atssiun vecteur d’'information.

S'’il y a eu arrestation et mise en garde a vueddiidus sans-papiers, le premier
acte est la « localisation » c'est-a-dire tentesaoir dans quel commissariat ils sont
détenus. Pour cela, les militants posent directémaegquestion. Selon deux témoignages,
d’'un membre du réseau 64 et d'un autre d'un régmaisien, ce simple coup de

téléphone est efficace.

«Quand quelgu'un se fait arréter, il faut le localigparce qu'on ne sait pas ou il
est. [...]JA Paris, il y a plein de commissariats. [@am localise d'abord. On a plus ou
moins I'habitude, on sait & peu pres ou ils sofis Sont arrétés dans la rue, ils sont au
commissariat de l'arrondissement. S'ils sont asé&ar leur lieu de travail, ils sont a
Cité, on sait quoi. Donc on les localise. C'esti@dju'on téléphone au commissariat

jusqu'au moment ot on nous dit "il est 18

«On utilise une action tres, tres efficace [...]. BBngral, ca dérange beaucoup

parce qu’ils ne peuvent pas ne pas nous répondreepgu’on est quand-méme des

! Madame La., professeur en collége, environ 40 emnblonsieur Le., conseiller principal d’éducatiem collége,
environ 50 ans, RESF 64, entretien effectué alBaaux de la FSU, le 24 février 2008

2 Madame W., entretien cité
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citoyens mais en méme temps, en donnant l'infoomatis savent qu’'on va mettre les

choses en place!

Une fois la personne « localisée » un appel a resi@f devant le commissariat est
lancé sur la liste de diffusion. Pour argumenteddanande de libération, il se peut que
les militants réunissent des piéces administratpasvant persuader les policiers de
libérer la personne. Monsieur D., militant du rése® Seine-Saint-Denis, relate ainsi

I'enchainement des actions dans l'urgence.

«Donc la, on est obligé de réagir en urgence. [...falit, de facon extrémement
rapide, agir avec les amis et membres de la famdtsayer de faire pression tout de
suite sur le commissariat dans lequel elle peut@aver en garde a vue, faire intervenir
le directeur ou la directrice d'école, principale dollege, faire intervenir les élus, etc. A
ce moment trés sensible ou la personne est en gardae mais n'est pas encore
forcément menacée d'expulsion ou placée dans urecgs rétention, & ces moments on
essaye d'intervenir le plus rapidement possible@aue I'on peut peser sur les choses et
obtenir la libération. Ca se produit heureusemenssez souvent. [...] La plupart du
temps, des militants se déplacent, des militantsyatpathisants, parfois des parents
d'éléves, les enseignants, des élus se déplacenbramissariat. Ca m'est arrivé cette
semaine d'aller au commissariat de Bobigny lorsqoas avions un papa qui était en
garde a vue. Nous nous sommes déplacés en urgansdeat heures qui ont suivi son
interpellation pour rester en contact avec l'officide police judiciaire. On avait pris
contact avec la maman. Une femme qui est dansituaicn irréguliere avec un enfant
et enceinte, dont nous nous sommes dépéchés denhainder de réunir les documents
attestant de sa situation avec certificat médiaadytificat de scolarité des enfants,
photocopies de ses titres de séjour. Munis de oesindents nous sommes allés au
commissariat pour rencontrer l'officier de policadjciaire. On a pu dans ce cas-la

obtenir dans la soirée la libération du pap4.

! Madame La. et Monsieur Le., entretien cité

2 Monsieur D., professeur a la retraite, envirora8, RESF 93, entretien effectué a Saint-Denisubode la CGT,
le 20 mai2008
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Si la libération n’est pas obtenue, l'individu eshduit dans un centre de rétention
administratif. La CIMADE, seule association haledit a entrer dans les centres de
rétention, est alors en contact avec le retenweat prganiser sa défense juridique. Le
réseau dans son ensemble peut se rassembler régéig devant le CRA et/ou envoyer

tous les jours ou toutes les semaines la listendes dont il exige la libération.

Si l'individu est expulsé, la lutte continue jusgu’aéroport ou il arrive quelque
fois que la libération soit obtenue. S'il est liéé&u bout des trente-deux jours Iégaux (ce
qui ne veut pas dire qu’il ait obtenu ses papiels)réseau peut s’occuper de lui

directement, le cacher, se remettre a organisemde#estations, ...

Il N’y a pas toujours arrestation ou mise en rébentles individus défendus par le
réseau. En général, les individus sont libres maisté invités par la préfecture a quitter
le territoire. Dans ce cas la, les actions décritles)'s le paragraphe précédent

s’appliquent : manifestation, rassemblement, hameéht, ...

La question juridique se pose régulierement mégsregst pas facilement résolue.

Seuls certains réseaux tentent d’aider juridiquenesnndividus menacés d’expulsion.

A Pau, par exemple, la CIMADE est la pour prendnecbharge et former les
militants qui veulent participer a la constitutiale dossiers juridiques en vue d’'un

recours aupres du tribunal administratif.

« Pour savoir c'est tres simple. La CIMADE prend @arge les gens qui veulent
agir avec plaisir parce qu'elle a besoin de monda.CIMADE les forme tres, trés

bien.»'

D’une maniére générale, les réseaux ont une «ecaisvec laquelle ils peuvent

payer un avocat.

! Madame La. et Monsieur Le., entretien cité
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Les autres se considérent seulement comme des mdggoression agissant dans

la rue.

«Lorsqu'un enfant et sa famille recoivent un OQTH, a d'abord un comité de
soutien qui cherche un avocat. Ce n'est pas ndike de faire des recours, il faut un
avocat pour que c¢a soit bien argumenté. Nous, ndiie c'est de foutre le bordel dans

la rue. »*

Que les réseaux prennent en charge les questindgjies ou non, la CIMADE
s’en occupe dans la mesure ou il s’agit la du cdeuson action. Les CIMADE des
différents territoires faisant, a ma connaissartogjours partie d’'un réseau, cette

guestion juridique n’est pas centrale.

Tous les réseaux ont une « caisse ». L’argentéestité par don ou grace aux
manifestations culturelles organisées. Dans la reesul ce ne sont pas des associations,
elle ne peut avoir de compte en banque. Soit udisgnhou une association membre du
réseau prend en charge I'argent, soit un particdigne de confiance crée un compte en

son nom comme dans les*T® 11°™ et 26™ arrondissements.

« C'est quelgu'un qui prend l'argent sur son com@emme on n'est pas une
association on n'a pas de compte en banque. Orot@ed & quelqu'un en qui on a

confiance ou qui est déja riche puisque commea;pas de risques de vol. (Rires).

Ainsi, l'action est menée selon des procédureativeiment identiques dont

certaines sont formalisées a travers des guidpsmildes pour tous.

! Madame W., entretien cité

2 Ibidem

29



Section 2. Des variations d'un réseau a l'autre

Derriére ces constantes, les réseaux locaux petgates différences importantes
guant a la composition des acteurs agissants filaton de la population défendue et le

statut juridique adopté.

1. Les acteurs agissants sont différents selonRE&SF locaux

Certains réseaux locaux tiennent a ce rassembledierganisations, structure
originelle du réseau et de beaucoup de groupesxodaen est d’autres (dont un que j'ai
rencontré et pour qui je me suis engageé a ne pasedde territoire) qui s'interrogent sur
le fait d’accepter, au sein des réunions ou sedddai stratégie de I'action, des individus
qui sont ni mandatés ni méme simples membres digaeciation ou d’'un syndicat actif.
Au sein du RESF 64, les particuliers sont les leemng sur les listes de diffusion et au
moment d’'une manifestation ou tout autre actioteatombre peut étre un argument face
au préfet, mais ne participent pas du tout a laguore ni a la décision de la stratégie de
la lutte (nous y reviendrons). D’autres acceptenttds les bonnes volontés, qu’elles
soient mandatées ou simples adhérentes d’'unesteucti qu’elles soient issues d’'une
volonté individuelle d'agir. D’autres enfin revegdent le fait qu’ils sont constitués

d’individus qui n’ont pas de revendications d’agpaance a une structure.

« Ce sont plutdét des individus qui participent @seau. Certes certains sont syndiqués
par ailleurs mais ils viennent individuellementr&mne n'est mandaté pour participer a
RESF Nous faisons d'autres choses en commun augoed' associations.'»

! Madame W., entretien cité
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2. L’ampleur de la population défendue differe saltes réseaux locaux

L'objectif d’obtenir la regularisation des enfanét des jeunes sans-papiers
scolarisés n’est qu’'un minimum. Le réseau des Fg®mtlantiques se limite a ce
minimum. Ces deux militants nous présentent legdsrde I'action au sein du réseau 64

en partant de 'exemple d’un jeune majeur sansgpapii n’était plus scolarisé.

«On a le cas d'un garcon de 19 ans qui est areméFrance a 15 ans, que je
connais, je I'ai eu en classe, et pour lequel lsea éducation sans frontiere n'a pas
voulu se mobiliser parce qu'il n'était plus scosri Le réseau est fait pour des enfants
scolarisés, c'est I'objet méme. C'est a la foibnhéie de ce réseau et a la fois la garantie
de son existence et sa raison d'étre. C'est-a-liréait de s'occuper des enfants en
situation irréguliere dont les parents sont en aiton irréguliere permet de rassembler
extrémement largement, socialement, politiquemerdandis qu'avec un réseau
d'organisations qui se battent pour la défense ékeangers et du droit des étrangers
uniquement, déja ca restreindrait I'éventail, eispan se battrait pour le maintien des
étrangers qui habitent en France. J'imagine quesegait encore plus restreint. [...] Le
fait de s'occuper de sans-papiers, de s'occupdiadeueil des étrangers, la plupart des
organisations qui participent au réseau éducatianssfrontieres le font parce qu'il s'agit

d'enfants. Globalement le réseau éducation samgién@s a un mandat trés strictt »

Le RESF Paris-Est, au moment de sa création, defiiti par consensus que son
action profiterait aux jeunes et aux enfants sedar Depuis, sans décision formelle, par
évolution du consensus, il a étendu son actiorua ligs enfants et aux jeunes scolarisés

ou pas, et a leur famille.

« Notre accroche est au niveau des jeunes majautsseenfants scolarisés. C'est
devenu les familles un peu plus tard. Maintenaog tgs enfants, les jeunes majeurs
soient scolarisés ou pas, peu importe. A Parigstl trés difficile de mobiliser pour les
majeurs adultes sans enfant. En juillet 2006 onsraccuses, certains Nous ont accuses

de protéger les familles et de se foutre des auttésst vraiment un faux débat. Ces

! Madame La. et Monsieur Le., entretien cité
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comme ceux qui disent que la CGT défend les tiauad et qu'est-ce qu'on fait de ceux
qui ne travaillent pas. Chacun a sa spécificité. @npeut pas demander a la CGT de
vouloir la régularisation de tous les sans-papidis. demandent la régularisation des
sans-papiers travailleurs. Et c'est normal. On tiéncette spécificité. A Paris, on en
parle souvent mais on n'a pas de probleme. Notte kst une partie de la lutte pour les
sans-papiers, ce n'est qu'une partie. Ce n'estqats Ca ne nous pose pas de probleme.
[...]. Un parent d'éléves dans une école qui défencobpain de son enfant et sa famille
n'‘est pas forcément pour la régularisation de ttes sans-papiers. Mais ce n'est pas
grave. »

Cela n"'empéche pas le RESF du Puy de Déme (63i)rgiagr la régularisation de
tous les sans-papiers sans exception. C’est unguldg@jui se retrouve dans I'histoire de
ce réseau dans la mesure ou il est issu d’'un tibllEcsans-papiers déja existant. Le nom
de RESF a été choisi pour étre plus visible et parkant pour le « grand public ». Pour
certains réseaux comme celui de la Vienne, la gueatest pas tranchée et sa résolution
est remise au moment ou le cas se présentera. f6ndéi (33), la question de l'aide
accordée uniqguement aux enfants ou a tous lesutsatpes » a été I'objet de vifs débats.
Finalement, il a été décidé la création d’'un aatiectif paralléle sur les mémes bases et
le méme répertoire de l'action collective qui llifte en faveur des droits de tous les
sans-papiers. Ceux qui souhaitent agir seulemantlps enfants et les jeunes ne militent

gu’'au sein du RESF 33, les autres disposent d’utre atructure.

La question du soutien a la famille a pu se posesialors d'une réunion
commune aux réseaux de I'lle de France. Lors de cehcontre s’est posée la question
de la défense ou non d’un parent menacé d’expulmns qu’il était pére ou mere d’'un
enfant scolarisé et que le second parent n’étaitcfandestin. En effet, si un des parents
est en situation réguliere, I'enfant ne risque paspulsion. Un groupe départemental
(dont je me suis engagé a ne pas dévoiler le deaita leur demande) a eu le
raisonnement précédent et a annoncé qurik«serait pas solidaire d’'une éventuelle

action si le cas évoqué se présentaid noter que cette position est exceptionndlla e

! Madame W., entretien cité
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suscité beaucoup de réactions d’indignation dangelsure ou il est communément admis
au sein du réseau gu’une famille unie et pouvavailler est un postulat nécessaire au

bien étre de I'enfant. Par conséquent, doiventd&fendus les enfants et leur famille.

Dans les réunions nationales du RESF, si la quedtda population aidée a pu se
poser, il est clair pour tout le monde que I'actidficielle et premiére du réseau se fait en
faveur des enfants et des jeunes sans-papiergiséslat uniquement eux. Libre ensuite

a chacun d’agir en faveur d’'une population plusgita

3. Les différents statuts des RESF locaux

Si la grande majorité des réseaux ont un fonctiorem informel, c'est-a-dire
gu’ils ne se sont pas dotés d’un statut juridigquestains ont jugé utile de se constituer en
association loi 1901. C’est le cas du RESF de &nk (86). Cette question s’est posée
des la création du réseau. Les acteurs en fontincige logique. De I'avis d’'un membre
actif, «c’est le meilleur moyen de le pérenniser et d'emgalps individus et les
organisations membres de maniére plus profonde.ck@mmer en réseau, ¢a ne
marchera pas. Les associations attendraient quesesgpasse et se venteraient de leur
participation si ca marche'. Ainsi, toutes les nuances de structures existere
I'association ayant des statuts précis, des asgeslgiénérales organisées, un bureau élu
démocratiqguement, des membres qui peuvent étrendasdus ou des organisations a
jour de leur cotisation (RESF 86), jusqu’au grougfermel a la structure floue et aux
membres difficilement identifiables. Leur point conmn est I'objectif de la lutte et

I'appellation Réseau Education Sans Frontieres.

! Extrait de propos tenus lors d’une réunion du RE6Fe 4 octobre 2007
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Section 3 : L'internet est un outil indispensable da lutte organisée par le réseau

1. L’apparition d’'un nouveaux mode de lutte au seilu réseau : le militantisme virtuel

La systématisation de ['utilisation de I'interneiname mode de recrutement, de
fidélisation et comme média principal pour la ciation de l'information a permis de
développer un nouveau mode de militantisme, que tlons qualifier de virtuel. Des
individus, militants ordinaires par ailleurs (tradinnels ou nouveaux) s’investissent aussi
dans une action de propagation de l'information.

En effet, ces derniers savent se faire le relaisl'idermation, éclairer des
situations juridiguement obscures, recruter de aaux militants autour d’eux, construire
un site internet ou un blog pour faire connaitextivité du réseau a un maximum de
personnes, afficher leur engagement dans des foreifiestuer un harcelement virtuel
d’'une préfecture, etc. Des fonctions qui s’appaneind celles de distribution de tracts, de

collage d’affiches, a un rassemblement devant vékegture etc.

Les listes de diffusion sont des lieux privilégpmsur I'expression du militantisme
virtuel. Le travail assumé est de transmettre agporter, de commenter des informations
qui sont estimés comme pouvant servir aux luttescaurs. S’effectuent alors une
sélection, un résumé et une analyse. Donner unpsabmnner un avis ou faire une
analyse teintée didéologie fait nécessairementgiréal’autres internautes. Ce
militantisme virtuel trouve ainsi son expressioimaders un ou des groupes de discussion
qui intéresse(nt) et attire(nt) d’autres internauggli vont réinvestir les données ainsi
transmises.

Les actions décrites et effectuées par le milisaméi virtuel sont utiles et donc
valorisées par les membres du réseau. Cependantivi frequemment que ce mode de
circulation de linformation se pervertisse. Nousupons constater, quasiment au
quotidien, que des courriers électroniques dorbtgenu est jugé comme n’étant pas ou
mal ciblé sont envoyés, que des polémiques quediftie stériles s’engagent, que ce que
certains désignent comme étant des palabres dligiesssions sont exprimées et enfin

que des revendications identitaires de la partreeehts de telle(s) ou telle(s) structure(s)
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membre(s) du réseau sont arborées. L’ensemblesdercpos est alors considéré comme
inutile et contre-productif a I'activité¢ du résedans la mesure ou ils disloquent la
sociabilité entre internautes et ou ils encombeeessivement les boites aux lettres
électroniques risquant de démotiver la lecture @ases courriels jugés intéressants.
Certains militants m’ont confié qu’ils ne pouvaiepas lire tout, voire que face a
I'abondance, ils ne lisaient plus rien. Une milteatraditionnelle parisienne ayant un role
de leader a choisi comme solution de demander lBoia aux lettres électronique de
mettre les courriels de certains internautes sue Uiste intitulée « courriers

indésirables ».

«J'ai été contrainte de bloquer certains mails deaias militants. Depuis je les
lis plus tranquille. Par ailleurs ce sont des getmsrmants. Ce sont leurs mails qui sont

absolument insupportables et méchants.

Face a ce phénomene, certains réseaux comme eellibwouse ont décidé de
gérer deux listes de diffusion. La premiere estem@&e aux éléments purement
informatifs concernant l'action du réseau. La seeorest une liste rebaptisée de
« discussion » ou chacun peut laisser libre cousesacommentaires. Cette reprise en
main des codes d’utilisation de l'internet montre que les militants entrepreneurs de
I'action ont une bonne maitrise de la technologisavent imposer des régles d’'usage

limitant I'expression conflictuelle et structuraainsi le réseau y compris sur internet.

« La liste de diffusion n’est pas une liste de dismrs Celui qui veut envoyer un
message sur la liste de diffusion ne I'envoie pmsctement sur la liste. Il I'envoie
d'abord a la petite équipe de coordination qui regpe une dizaine de personnes
représentatives du réseau et ce sont ces persdames vont rediffuser les informations
sur I'ensemble de la liste. C'est-a-dire que lesasggui sont sur la liste de diffusion
pourraient s'amuser a balancer des mails, d’aillewa s’est déja produit par des gens
qui soit sont un peu barjes, soit sont malintemi&sou ont décidé de lancer des débats

sans fin. En fait, les gens peuvent envoyer desnsait la liste mais le principe c’est

! Madame W., entretien cité
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gu’ils ne le fassent pas et passent toujours paguipe de coordination. On s’est rendu
compte que quand on a des mails de tout et n’irepquioi, on est confronté a des
désinscriptions. Donc soit on fait des trucs suieemés et on fait des débats sans intérét,

soit on fait gaffe et on mobilise*

La volonté de maitriser des flux d’information et chettre a bas I'expression
conflictuelle des opinions laissent apparaitradagposition des régles et de la structure
d’'un militantisme classique sur le militantismetw@l. Si cet élément rassure certains
internautes et rend plus lisible I'affluence d’infwations, il attire la méfiance face a un
systéme qui devient, au golt de certains, trop éoemqui n'autorise donc plus une
expression totalement libre. De plus, la mise gpliegtion de ces regles dévalorise les
individus tenus pour responsable de Tillisibilitles informations communiquées par
I'intermédiaire de la liste de diffusion. En effefy créant une liste de diffusion réservée
aux informations utiles pour la lutte, les propesus par ces individus sont donc
indirectement qualifiés d’inutiles, ce qui n’encage pas a la mobilisation. Il s’'agit la
d’'une fagon de distinguer le bon militantisme \effqui est celui qui analyse et transmet
'information avec une vision qui convient au plgsand nombre et surtout aux
entrepreneurs de l'action, du mauvais, caatje », qui est celui qui crée la polémique en
exprimant une opinion alternative. Enfin, ceci mmemjue le réseau, en tant que groupe
de contestation politique, a du mal a trouver utexe aux débats et a I'expression
d’opinions risquant ainsi d'imposer un certain aynfisme qui décrédibiliserait leur

facon d’organiser la lutte.

Face a cette situation, les réactions des militaintisels paraissent suivre le
schéma décrit par Albert HirschnfafPar hypothéses, trois modalités d’expression sont
disponibles. La premiére est ladéfection» («exit») pure et simple. Le colt de sortie
étant faible, du fait de I'implication personnediecirconstanciée que permet la toile, elle

s’effectue sans heurt et sans étre parfois mémargem@e. Pour ces individus, il n'y a

! Madame V., déléguée régionale Midi-Pyrénées etitAime de la CIMADE, environ 40 ans, RESF 31, digre
effectué a Toulouse, locaux de la CIMADE, le 11 12008

2 Albert Hirschmanpéfection et prise de parglep. cit.
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d’autre solution que de se désolidariser du groupesuivi régulier de certaines listes de
diffusion surtout au niveau national nous a perdasremarquer que des noms avaient
disparu quasiment du jour au lendemain. lls negest plus la parole. La seconde est la
«prise de parole> (voice. Il est aisé de s’exprimer a travers les listesdadfusion.

Certains n’hésitent donc pas a publiciser leur mtmdement en laissant un écrit

dénoncant certaines pratiques a tous les inscrits.

«Je ne saurais trancher ce soir entre le fait qusyes tres lasse ou que RESF file
un mauvais coton mais je n'aime pas ce gu'il sespatepuis quelques temps au sein du
RESF.»'

La troisieme est la koyauté» (oyalty). Les militants mécontents se résignent. lls
ont intégré les raisons pour lesquelles l'orgaiosata pris cette décision, ce qui
transcende le désaccord ressenti. Leur fidéli@ @alise et au réseau est plus forte que
leur mécontentement. Dans le pire des cas, cesidngi s’autocensurent et diminuent
d’eux-mémes le nombre de courriers électronique®\ers, gardant pour eux certaines

opinions voir certaines informations qu’ils aurdianparavant diffusées.

2. L'utilisation de l'internet présente des limitetans sa capacité a renouveler les codes
et le cadre de I'engagement militant

L'utilisation d’internet n’assure pas une égalitatre les individus désireux
pourtant de lutter activement. Une utilisationaatielle et utile de 'internet est soumise
a certaines conditions telles que l'accés permarenin ordinateur connecté, la
compréhension du fonctionnement d’'un site ou d’lise de diffusion, etc. Autant
d’éléments qui sont eux-mémes conditionnés pao&itipn sociale et le capital culturel.
L’appropriation de savoirs militants nécessairebaecession au statut d’expert de la
contestation demande un minimum de ressourcesngodisposent pas tous les militants

guelque soit leur volonté d’implication.

1 Extrait d’un courriel diffusé sur la liste « rezen date du 18 février 2008
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Fabien Granjoh voit ici une limite de I'ouverture militante et mié@cratique
gu’autoriserait l'internet. Devenir militant-virtuen’est donc possible que pour une
catégorie d’'individus qui mettent en avant leurasawigital a travers une utilisation
rationnelle des technologies de l'information etldecommunication, pour s'imposer
comme acteurs virtuels privilégiés. Les individug wisposant que de peu de
compétences en ce domaine ne pourront alors pdgeprd’'un transfert de savoir
technologique. Un oligopole digital est ainsi crdécques Idhaffirme aussi que les
couches techniciennes et intellectuelles s’avesentent plus & méme de manifester des
compétences spécifiques dans I'exercice de leuagargent ; inversement, des bénévoles
sans ressource technique se trouvent de fait chask® groupements quand le
fonctionnement de ceux-ci requiéerent davantage ulifegations techniques que de

présence bénévole

Selon Fabien Granjon, les «réseaux télématiquesuffesent pas a créer des
réseaux sociaux véritablement inédits mais permiefikis sirement de renforcer ceux
sur lesquels ils s’appuient pour existrles groupes d’animateurs principaux des listes
de diffusion qui se dessinent sur l'internet netspre des fragments d’'un groupe existant
déja sur le terrain. Ainsi, au sein du RESF, sitdde est un moyen commode
d’expression et de diffusion de l'information, dmporte quel moment et ou que I'on
soit, elle n’est pas un passage obligé pour s’engariou pour s’'informer. Des moyens
plus traditionnels sont mis a la disposition de$tamts (cf. partiel, chapitre 1). De la
méme maniere, elle n'est pas prépondérante damséktion de liens sociaux entre
militants. Nous ne pouvons parler de liens sociawrsement digitaux. Les échanges sur
l'internet n’existent que pour faciliter 'expressi et la diffusion de 'information, mais
iIs n’ont de valeur que s'ils servent a I'élabopatide I'action collective au sein du réseau

et «s'ils s’expriment selon les formes grammaticalaeguises qui permet a des individus

! Fabien Granjon, Les militants-internautes : passdiltreurs et interpréte$/ultitudes n°5, mai 2001
2 Jacques lorl,a fin des militants 2op. cit.

% Fabien Granjon, ibidem
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d'accéder a I'état de [bon-militanks, pour paraphraser Julien Talpigui lui parle de
«bon-citoyens> dans le cadre d'une analyse de la prise en @rdpt la parole
d’individus participant a des dispositifs partidif@ Par exemple, les courriels anonymes
ou signés de pseudonymes ne sont pas toujoursceggppar les militants dans la mesure
ou ils trahissent une honnéteté attendue dans diggmgent et que ces pratiques

n'apportent rien a 'avancement de l'action.

Les néo-militants cf. partie 2, chapitre 3, sectignqui, grace a I'utilisation de
I'internet, trouvent une porte d’entrée dans lael@u sein du réseau, ne sont utiles qu’a
travers une présence sur le terrain. Si la pratidquemilitantisme virtuel permet la
distribution de l'information c’est pour que lesoailitants puissent facilement y avoir
acces en leur évitant une présence physique obiligatans les réunions. Mais ce travail
n'a pour objectif que de les amener a agir conorete et en présence sur le terrain, le

méme terrain qui reste donc I'espace prépondémata taction collective.

Enfin, selon Fabien Granjon,l'usage de l'internet ne se présente pas comme un
moyen par lequel le mouvement social se concrétissujet collectif. Les contributions
en ligne viennent quasiment toujours se grefferdas identité sociales préexistantes qui
les prédisposent a une certaine réceptdnEn effet, la création d’une liste de diffusion
et/ou d’un site internet est toujours successiua@premiere action menée sous la forme
d’'un comité de soutien a un cas particulier. L'usde@ l'internet n’est la que comme un
moyen d'attirer et d’informer des individus puisqumour les premiers militants, si la
menace de I'expulsion d’'un enfant est arrivée ums, fcela peut se reproduire a tout
moment. Les premiers liens sociaux se sont créesesierrain et en présence, et les
services rendus par la toile ne sont utilisés qu,pd’une part renforcer ces liens lors

d’'une seconde action, et d’autre part pour leg#lafin d’étre toujours plus efficaces.

! Julien Talpin, Jouer les bons citoyens. Les effetstirastés de 'engagement au sein des dispogiificipatifs,
op. cit.

2 Fabien Granjon, Les militants-internautes : passdiltreurs et interprétes, op. cit.

39



L’internet, malgré des faiblesses dans sa capacinouveler en profondeur la
forme du militantisme, s’avére étre un outil forelat formateur et canalisateur du

militantisme du réseau en méme temps qu'il le pésen

Pour résumer, le Réseau Education Sans Frontistgwésent partout en France
grace a un dense maillage de réseaux locaeixépertoire de l'action collectivdans
lequel ils s’inscrivent ainsi que la nature des em®y utilisés pour mobiliser les
ressources nécessaires a I'action sont des élémamisiuns a tous ces réseaux. Il n’en
reste pas moins qu’ils présentent une réalité bgéfre quant aux acteurs agissants,
'ampleur de la population défendue ainsi que lg&mknces de statut juridique qui
peuvent exister d’'un réseau a l'autre. L'usagetdfimet participe a la structuration du

réseau comme un ensemble qui se veut homogenaliaiég.

A partir de cette étude des similitudes et destbfices de forme entre réseaux
locaux du RESF, nous continuerons 'analyse papfache de son organisation et de ses

proceédures.
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CHAPITRE 2

L'ORGANISATION DU RESF :
QUELLE STRUCTURE ?

L’'action du RESF s’inscrit donc dans un contexigbdence de statuts juridiques,
de regles et de procédures formelles. Cela n'engp@els qu’il y ait une organisation
structurée, que des décisions soient prises, gaiedtks soient distribués et assumeés. De
plus, son hétérogénéité ne 'empéche pas d'étieaeff dans une trés grande majorité des

cas.

Ainsi est-il intéressant d’étudier de maniére @pgrofondie ce qu’est réellement
le réseau en s’appuyant sur les observations equpsi Nous discuterons de la réalité
d'un réseau dit national et de I'existence, ou nde, hiérarchies, que ce soit

nationalement ou au sein des réseaux locaux.

Nous traiterons d’abord du probleme que représkaxéstence (ou non) d'un
réseau national (1° section). Dans un second tenqass montrerons la fagcon dont les
rapports de domination se définissent a I'échedigonale (2° section) ainsi qu’au niveau

des réseaux locaux (3° section).
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Section 1. La question de I'échelle nationale du séau

L’étude du réseau national pose probléeme. S'il @sistruit et entretenu sur
I'internet, son existence réelle n'est pas reconpae tous. Son existence tend a se

confondre avec I'action des réseaux agissantdlerde France

1. Le RESF national : entre existence virtuelle fomalisée et existence réelle niée

Le site Internet (www.educationsansfrontieres.doginalise I'unité du RESF en
regroupant tous les documents qui concernenttia cwintre I'expulsion des jeunes et des
enfants scolarisés en général. Nous avons déjaivlucgncentre des documents outils,
qui formalisent des procédures militantes, des @tmguridiques et autres fiches
technigues, ainsi que les contacts de ce qui deffaieseau. Nous pouvons trouver aussi
des revues de presse francaises et étrangeresrmamici& lutte contre I'expulsion des
sans-papiers, tous les communiqués de presse testms pétitions qui ont une visée
nationale et générale. S’ajoutent a cela des cligkto, une bibliographie, une
discographie, ... Cest sur le site que RESF metigmelses publications comme le
« Bulletin de Liaison Intermittent et Sporadiquél® BLIS)' qui prend la forme d’un
journal dans lequel sont rappelées les actionesgeau, les régularisations obtenues, les
échecs essuyés, les informations utiles a l'actionEnfin, tous les RESF locaux sont
répertoriés. lls disposent chacun d’'une page syuwelée sont mises a disposition des
informations locales, des pétitions spécifiques ne @ituation et le lien hypertexte

permettant d’accéder directement au site indéper{taaqu’il existe) du réseau local.

Chaque réseau, partout en France, peut demandetti@ ran ligne un document
mais ne peut pas y accéder directement. Les demmnetirateurs sont des militants
habitant dans I'lle de France. Ainsi, le site in&rest le seul endroit ou LE réseau existe

effectivement.

! www.educationsansfrontieres.org, rubrique « BLIS »
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Cette formalisation virtuelle ne suffit pas a défia réalité d’'un réseau national.

Si son existence est réelle, elle n’en reste passmée.

« |l n'y a pas de réseau national. C'est littéradgrnhun réseau c'est-a-dire une

toile »!

Voila comment est défini le réseau par un membiié eiccfondateur. Cependant, il
exprime par la suite I'idée que ce n’est qu’'un diss. Dans la réalité, il existe un réseau

national informel.

« Dans les faits, il y a quand méme un certain nmendkinitiatives et d'impulsions
qui sont conduites et qui ont une vocation natiendé vais essayer de peser mes mots. Il
y a une vocation a faire des actes politiques €asiant au gouvernement au niveau
national mais qui sont réputées étre de linitiatide telle ou telle structure. Souvent ca
part du RESF 92 simplement parce qu'il se trouve dans le 92, on est quand méme

quelques-uns a se poser des problemes au nivesunaktais il ne faut pas le dire. »

Nous pouvons remarquer qu’il insere dans ses pragsgrécautions, comme s'il
craignait une désapprobation de son discours sutr@s militants I'entendaient.

L’assurance de I'anonymat lui a permis d’exprinégliement sa pensée.

Le discours qui consiste a nier I'existence d’usesdl national est répandu parmi
les militants. S’il est question d’'un réseau nadloil est le résultat de I'agrégation des
réseaux locaux. Il n'existe pas en tant qu’entitéomome mais en tant que

rassemblement de tous les RESF de France.

2. La confusion entre le RESF national et les réseade I'lle de France

Il arrive que des communiqués de presse ou desopétgui ne concernent pas un

réseau en particulier mais qui concerne I'enserdbléerritoire national soient en téte de

! Monsieur M. RESF 92, professeur en lycée professih environ 50 ans, entretiens effectué a Pas) officiel
du RESF, le 20 mai 2008

43



RESF, arborant le logo accompagné de la définitoivante: «Réseau national des
militants, collectifs d’établissements, syndicatsagsociations pour I'information et le

soutien aux jeunes scolarisés étrangers sans papier

Plusieurs actions attribuables au réseau en taomnitgu nationale, et non aux
réseaux en tant qu’'agrégation de réalité localé,ponr origine géographique I'lle de
France. Cela est visible a la lecture des artiglegaraissent dans les médias nationaux
ol sont nommeés des militants de la région. Il @gréssant de remarquer que lorsqu’une
action nationale est décidée, les journaux, lemsaet les télévisions nationales ne font
état que de ce qui s’est déroulé a Paris. Celaéoenpar la force médiatique, un statut
supérieur, national, aux individus qui ont organisétion a Paris, et relegue l'acteur
provincial, qui a pourtant la méme Ilégitimité eti qu effectué le méme travail

d’organisation, a un statut d’acteur local.

Pour illustrer ceci, nous pouvons évoquer le caa delournée européenne contre
'emprisonnement des étrangers sans papiers » yuiea le 19 janvier 2008 dans
plusieurs pays européens et dans toutes les WHascaises ou existe un Centre de
Rétention Administratif. Le 6 janvier 2008, un commgué de presse en téte du RESF
présentait comme ler€seau national des militants, collectifs d’étabéments, syndicats
et associations pour I'information et le soutienxagunes scolarisés étrangers sans
papiers», a travers lequel il appelle toutes celles et ceux qui veulent une Erop
ouverte et que I'emprisonnement des étrangers t@wls’associer aux manifestations
qui seront proposées par les collectifs de sousigr sans-papiers qui se reuniront le
mardi 8 janvier 20082 Il n'est pas fait état d’'une limitation géogragié et une

pluralité de manifestations est annoncée.

A la suite de cette réunion du 8 janvier 2008, ejdnvier 2008, aprés avoir
attendu quelques jours afin que d’autres orgawisafpuissent avoir le temps de savoir Si

elles s’associaient a la manifestation, un secamancuniqué de presse est diffusé par le

! Annexe 7 : communiqué de presse du RESF du 66a80i08

2 Extrait du communiqué de presse du RESF du 6éa08
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RESF, encore une fois présenté comme«leéseau national des militants, collectifs
d’établissements, syndicats et associations paofofmation et le soutien aux jeunes
scolarisés étrangers sans papietsDans ce document est évoqué le fait quies¢
manifestations et des rassemblements contre ldseseate rétention auront lieu dans de
nombreuses villes’, sans plus de précision. Dans les paragraphesrgsjvil est

guestion uniquement de la manifestation prévuerid.Pa

« A Paris, une manifestation partira le 19 janviar 14 heures du Musée de

I'lmmigration, porte Dorée pour se rendre devantémtre de rétention de Vincennes.

Le matin de ce 19 janvier, les personnalités etgarlementaires participant a une
initiative surprise se rassembleront Porte de Vimes a 9h 30 précises (retour vers 13

heures)

Parmi celles et ceux qui ont d'ores et déja anndecé présence : Ariane Ascaride ,
Gérard Aschieri, Eliane Assassi, Florence Auben&harles Berling, Olivier
Besancenot, Nicole Borvo, Alima Boumedienne-Th@atrick Braouezec, Laurent
Cantet, Jean Desessard, Marie Desplechin, Danieldrg, Bruno Julliard, Bruno

Leroux, Anne de Loisy, Jean-Henri Roger, Christilaabira, Emmanuel Terray,.

Le tout en musique, grace a la présence de Gré@imon et de Yacouba Cissoko.

: : s o ~ éme )
Manifestation lle de France a I'appel dessociations et collectifs : 9 collectif — ATTAC — ATMF —
Autremonde — CDSP Montreuil — CSP 75 — CEDETIM +CE Collectifs unitaires antilibéraux — Comité de

vigilance d’Aubervilliers contre I'expulsion desifidles et des éléves sans papiers — Coordinatiam fgs SP 93 —
Coordination Egalité — Droits devant — L’Emancipati— Fasti — FTCR — GISTI — HUI JI — LDH — Migrepre
MRAP — RAJFIRE - Syndicats : Confédération CFDTipbocale CGT Roissy, FSU — Fédération Sud Edooati
— Ferc CGT — UNEF — Partis et organisations politas : PCF — PS 78 — Verts Paris — Verts 78 — \Mitsennes
/St Mandé — LCR- LO - Alternative libertaire — L&gernatifs — PCOF »

! Annexe 8 : communiqué de presse du RESF du 16ja2008

2 Extrait du communiqué de presse du RESF du 166a2008
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Le national est clairement confondu ici avec ltle France. Un communiqué de
presse officiellement national contient un appeldes informations qui se limitent
territorialement a I'lle de France alors méme ges thanifestations ont eu lieu dans

toute la France.

Comme pour illustrer ce que déclare Monsieur M.sdafil présente des
initiatives nationales en disant quesouvent ¢a part du RESF 92 simplement parcé qu'i
se trouve que dans le 92, on est quand méme quelosea se poser des problemes au
niveau national » nous pouvons aussi évoquer la création du grdRp8F « effet
miroir » lancé par le réseau en mars 2007 sur Iegueus reviendrons plus tard. Ce
groupe a été crée a linitiative de Pierre Cordelleembre et fondateur du réseau en
général et du réseau des Hauts de Seine (92) toupar avec l'aide au début de Jean-
Michel Delarbre, membre du réseau de la Seinet-Banis (93). Ainsi, dans le livre qui
relate les travaux de ce group@ Chasse aux enfantRierre Cordelier écrit la préface.

Le RESF dans son ensemble n’a été représenté gdepRESF d’lle de France.

Si ce fait n'a pas posé de probléme pour les avéssaux qui S’y sont associés en
envoyant des témoignages, un autre a fait I'olgetrdiques. Au début du mois de juillet
2008, c'est-a-dire au moment ou la France, et tlicmas Sarkozy, prenait la présidence
de I'Union Européenne pour six mois, le RESF apaitaitre dans le journak Monde
une publicité affirmant « Présidence de I'Unionagéenne, présidence des expulsions ».
Ce « coup médiatique », comme cela a pu étre nopamées membres du réseau, a été
financé par I'argent national du réseau. Lors delmion dite « nationale » du 4 octobre
2008, certains se sont plaints du fait qu’'ils niana pas été consultés.Get argent est
celui du national donc a tout le monde ici et ast@eux qui ne sont pas venus. Je ne sais
méme pas combien ca a co(té et je ne savais pas aillait faire ca»'. En effet, la
décision semble avoir été prise entre certainsvidds et certains RESF de la région
parisienne. Pourtant, cette publicité était bienéa de RESF et non d'un RESF suivi

d’'un numéro ou d’une précision de localité et largutilisé était bien celui du national.

! Propos entendus lors de la réunion nationale aiet@bre 2008
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L'illustration la plus flagrante de la confusionigagne autour de I'existence d’un
échelon national du réseau se trouve sur le sieznet du (et non pas des) RESF. Une
rubrique « contact » se trouve directement surdgepd’accueil. Cette page contact

contient les informations suivantes :

Adresse mail : educsansfrontieres@free.fr

Adresse postale :
RESF
c/o EDMP
8, impasse Crozatier
75012 Paris
Métro : Faidherbe-Chaligny [8]
Bus : Faidherbe-Chaligny [46][86] ou HOpital SaiAintoine [86]

Liste de diffusion : resf@rezo.net

Pour s’y abonner :_http://listes.rezo.net/mailmasithfo/resf

[Un plan du quartier précise la localisation de tleesse]

La liste de diffusion indiquée est effectivemene diste nationale que n’'importe
quel individu inscrit peut utiliser. En revancheadresse de courrier électronique

educsansfrontieres@freeritest accessible que par un certain nombre (il#Btile de

savoir combien exactement) de personnes qui soméddocalisées en lle de France.
S’ajoute a cela l'adresse postale parisienne quipessentée comme étant I'adresse

« officielle » de ce que serait LE Réseau Educedans Frontiéres.

Au 8, impasse Crozatier correspond un local com@ayplusieurs syndicats et
associations dont plusieurs luttent pour la régedéion et les droits des sans-papiers. La
plupart d’entre ces organisations sont signatailed’'« Appel a la régularisation des
sans-papiers scolarisés ». C’est a ce titre quéskeau est accueilli. C’est a cet endroit

gue se déroulent, par exemple, les conférencesedsgnationale.
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Le méme militant qui affirmait # n'y a pas de réseau national. C'est
littéralement un réseau c'est-a-dire une toile est I'un des individus qui tient la
permanence du réseau dans ce local et qui y daesnesdez-vous lorsqu’ils concernent

son activité militante.

L'existence de ce local et son occupation par dasgmnalités déja reconnues
comme étant des « militants nationaux » rajoutéambiguité non assumeée dans les

discours de I'existence d’'un réseau national.

Tous ces exemples montrent un probléme de défindio réseau national. Soit
son existence est niée, soit il est défini comragrEgation de tous les réseaux locaux. Si
cette derniere hypothése est vraie, il n’en reagerpoins qu’il peut étre aussi, et a juste

titre, identifié aux réseaux locaux de I'lle de fca.

Section 2. La question de la hiérarchie et de la pnnalisation du « réseau

national »

La question de la hiérarchie se pose d’elle-mémms tlamesure ou certains noms
eémergent de la masse des courriels envoyés pdiffi@entes listes de diffusion, certains
noms reviennent souvent dans les articles de pfesseurnalLibération notamment et
principalement). Cette simple constatation révealeparadoxe. Il y a un fossé entre le
discours et cette réalité observable. En effetlideours des acteurs montre une volonté
de mettre en valeur le principe de I'égalité absales acteurs au sein du réseau, qu'ils
s’agissent des organisations ou qu’ils s’agisseatiddividus indépendants. Chacun peut
agir, chacun peut prendre des responsabilitésuohpeut prendre une initiative, etc. Le
libre acces et l'égalité, dans la forme, de l'intpace des courriels envoyés par
l'intermédiaire des listes de diffusion est une ifemtation de la tentative d’application
de ce principe. Il en va de méme dans les réuroonies tables sont mises en rond, ou

personne n'a de place particuliére qui jouiraitr@umise en scene de prestige. Chacun,

! Monsieur M., entretien cité
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grace a I'Internet, peut ajouter un élément a ferdu jour et tous les inscrits de la liste

de diffusion sont invités.

Au niveau national, des individus se sont imposaaoe des figures facilement
identifiables par tous les acteurs. Pour deux déeatix, ce sont des acteurs historiques
du réseau. Il s’est imposé logiqguement que lewréigsoit un symbole de ce qu’est le
réseau. Cette réalité est renforcée par le faitdgues les médias nationaux, lorsqu’il est

question de l'action du réseau, ce sont souvenhéees nhoms qui reviennent.

Dans le discours, cette personnalisation du résstrefusée. Une militante active
du réseau Paris-Est lors de la réunion national& @8F du 4 octobre 2008, a eu une
dispute avec un acteur d’'un réseau provincial sypaint. Le militant provincial se posait
des questions au sujet de sommes d’argent issuadome de particuliers effectués
directement sur le site du réseau. Il s’est adrassémilitante parisienne en ces mots :
« Pourquoi vous, au national vous ne redistribuag pargent aux réseaux locaux % »
Peu importe la polémique sur l'argent. Elle s’eSteddue d’étre « du national » sur un
ton de colére « c’est vous, c’est moi, c’'est eux le nationalst'®ut le monde alors ne
dit pas que jai un réle dans ce que fait le nagibrje ne suis pas le national f.»Puis

elle a quitté les lieux avant de retourner s’ingtalans la salle de réunion.

Cette anecdote permet de comprendre a quel pogmbldéme de la hiérarchie est
sensible et & quel point I'organisation, qui apfiapaurtant si claire et logique dans
certains discours, est floue, méme pour des mititgootidiens du réseau mais éloignés

de Paris, loin du lieu ou a commencé I'histoiraéseau, ou siegent les média nationaux.

Monsieur M., acteur historique et actif du réseatspen, recoit lui aussi ce statut
d’acteur national et par la-méme une légitimitéex@imer au nom du réseau. Mais, |l

'assume et ne s’en défend pas.

! Propos entendus lors d’une pause de la réunidonade du 4 octobre 2008

2 Ibidem
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« ll'y a une espéce de, je ne vais pas me faire\n&, enfin ce n'est pas grave, il
y a une espece de fiction sur le fait que c'estégeau et qu'il n'y a pas de porte-parole.
Il 'y a pas de porte-parole et n'empéche il y equand méme qui parlent plus souvent
que d'autres. C'est toujours les mémes. Bien s@imeé&tourne pas pourquoi ? Déja les
prises de parole se font plus souvent a Paris quresdes petites villes de province. Et
puis les journalistes aiment bien avoir des tétegeres. C'est la conjonction de deux
phénoménes au moins voire méme trois. Il y a daniele fait que c'est confortable pour
les journalistes d'avoir une adresse. Il y a d'aupart le fait que c'est confortable et
agréable pour I'ego d'un certain nombre de persarufiétre mis en avant dans le réseau
éducation sans frontieres. La troisieme chose atiiqeland méme plus grave, il y a
guand méme un probléeme de qualification. Je neatifas de nom mais enfin il y a un
certain nombre de gens dans le réseau a qui jeonaetai pas la parole parce que dans
leur discours je ne me reconnais pas. Et puisaldes habitudes qui sont en place. Mais
ca ne me géne pas. Ce qui me géne plus c'est ¢hgigo C'est-a-dire de dire que je ne

suis pas porte-parole mais c'est quand méme maiapse. »

Remarquons que la encore, ces propos sont accoéwgpatm précautions et
expriment un risque de répression de ces paralefies étaient connues par certains de

ses collegues du réseau.

Cet écart entre un discours clair et des expressjontendent a prouver soit un
incompris de ce qu’est la hiérarchie, soit qui assot la réalité d’'une hiérarchie, est
remarquable, dans la mesure ou, de fait, il exiseehiérarchie. L'art de son existence est

de se faire discrete car si elle est trop voyagite risque d’étre immeédiatement réprimée.

Au niveau national, I'observation empirique nouscéa parler, si ce n'est d'une
hiérarchie qui serait pyramidale, au moins d’'ueadership ». Ce « leadership » est créé
par ceux qui deviennent alors les leaders et [maalgres membres qui lui conférent ce

statut en le laissant agir comme il le fait.

! Monsieur M., entretien cité
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Prenons comme exemple la réunion nationale du dboet2008. Monsieur M.
demande a tout le monde de s’assoir pour commédaceéunion. |l prend le premier la
parole, demande que chacun se présente, rajoutde@uwite des points a lI'ordre de jour
et demande un secrétaire de séance pour effeetgenipte rendu. Puis, il parle pendant
un quart d’heure. Il était établi que dans ce peendiébat, qui portait sur le bilan de
'année des actions et sur sa critique, chacunraibws’exprimer une fois. Pourtant, il
reprendra la parole pour dix minutes. Alors qu'aapant, un militant de Montpellier
avait parlé pendant dix minutes en ayant été cqapdes autres parce que’est trop
long, tout le monde doit pouvoir parlet. La moyenne des dix-huit autres interventions
est d’environ cing minutes, la plus élevée étanthdé& minutes et chacun n’étant
intervenu qu’une seule fois. Sur le débat suivigteu aussi dix-huit interventions dont
cing de Monsieur M. Par la suite, il s’est mis aatce du cercle que formaient les tables
pour faire passer le micro a chacun. Une listesgliption pour prendre la parole tournait
dans l'assistance. Pourtant, du fait qu'il paskainicro, il lui arrivait régulierement de
dire quelques phrases sans s’étre inscrit surneedae feuille. A chaque nouveau point
abordé, il prenait d’abord la parole pour le présest pour donner en premier son avis.
Puis, lorsgu’il jugeait qu'il fallait mettre un t®e au débat, il imposait d’autorité la
cloture des inscriptions pour la prise de paroles Quelques éléments relevés pendant
cette réunion nationale permettent de comprendeeMpnsieur M. jouit d’'une certaine
autorité charismatique au sein du réseau. S’il a'pas de hiérarchie officielle et si
personne n’en reconnait une, force est de condtat@stence d’'un individu qui jouit

d’'un statut différent.

Cette stature particuliere s’explique aisément. 8$ilemr M. est celui qui
revendique, et a juste titre, la paternité, ceatesc d’autres individus des Hauts-de-Seine
(92), du réseau. Il en a porté l'idée. Il a papticia la rédaction de I'« Appel a la
régularisation des sans-papiers scolarisés » qui2@004, il est a I'origine du premier
rassemblement a la bourse du travail de Parisstlseuvent la source d’actions ou de

propositions d’actions au niveau national. Son r@ét@st donc fondée sur une Iégitimité

! Propos entendus lors d’une pause de la réunidonade du 4 octobre 2008
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construite et consolidée depuis le début du réséau.lui conférant une sorte
« d’héroisme » d'avoir I'idée le premier et de couer & avoir des idées pour quées
lois changent et que nous ne soyons plus obligépadeer notre vie a défendre des
enfants»’. Ainsi, tous les individus luttant au sein du Bsent suivi et suivent encore sa
cause et lui font toujours confiance. Nous pouvdésigner cette autorité a la fagcon de
Max Weber, c'est-a-dire de pouvoir charismatique® qui «se caractérise par le
dévouement tout personnel a la cause d’'un homnpareteur confiance a sa seule
personne en tant qu’elle se singularise par deditisaprodigieuses, par I'héroisme ou
d’autres particularités exemplaires qui font le Eh&’est la le pouvoir « charismatique »
que le prophéte exercait, ou —dans le domaine igoét le chef de guerre élu, le
souverain plébiscité, le grand démagogue ou le chah parti politique ».L’auteur
attribuait ce pouvoir, entre autres, aahef d’'un parti politique>, nous pouvons ajouter

qu'’il s’applique au leadership du réseau.

Section 3. La question de la hiérarchie et du prossus de décision dans les réseaux

locaux

Les hiérarchies informelles qui commandent le dérmeant du processus de prise
de décision sont diversifiées d’'un réseau a l'audeus le montrerons ci-dessous a
travers I'analyse des formes décisionnelles derguatseaux locaux dans lesquels nous
avons fait des observations suivies. Nous recoartamement aux extraits d’entretiens

pour rendre perceptible l'identité collective deachn des réseaux observés.

! Monsieur M., entretien cité

2 Max Weber /e savant et le politiquérad. Paris, 10/18 1963, rééd. 2002
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1. Le RESF de la Vienne, une double hiérarchie qend difficile la lecture du
processus de prise décision.

Le réseau de la Vienne (86) est un des rares qgoiseonstitué en association. De
ce fait, un bureau est élu avec un président, ésotrer et un secrétaire. La hiérarchie
n'est pas pour autant claire et elle est sourcemblemes. En effet, s'il y a une
hiérarchie officielle, et si cette réalité formetiast pas contestée, d’'une part il a été tres
difficile de trouver des volontaires pour assumes taches, et d’autre part, I'observation

des réunions montre qu’il existe des leaders nticielk.

En octobre 2007, dans la perspective du renouvel¢mprochain du bureau,
Monsieur Du., alors président, annonce qu’il neegrésentera pas en le justifiant de la

maniere suivante :

«Je suis encore président de RESF mais je veuxearf@as de militer mais d'étre
président. Je pense qu'on un besoin de changeimeichangement est indispensable, il
faut qu'il y ait un renouvellement pour qu'une stue reste efficace. Le militantisme est
usant. Les gens qui font partie du réseau sont oilisants de plein de choses. Il y a
donc une nécessité vitale de changer pour qu'iait'yas appropriation du truc. Il faut

un changement de personnes, de gens mais aussi »''ag

Dans le méme temps, Madame C., secrétaire de ¢iastem, avait assuré sa suite
grace a lI'existence informelle d’'un secrétaire adjqui, pour sdr et avant 'assemblée
générale ou le vote s’effectuera, prendra la s@teant au trésorier, il voulait rester. Ces

deux fonctions ne posaient donc pas réellementadgme.

En revanche, lors de 'assemblée générale du neg@myier 2008, aucun candidat
ne s’était déclaré pour prendre la suite de Momdiau N’ayant pas été invité a cette
réunion alors que nous avions convenu avec lertegsgue je serai systématiquement

convié dans le cadre de mes études en tant quiaisar, j'ai di recueillir aupres d'un

! Monsieur Du., RESF 86, professeur en collége renv0 ans, entretien effectué le 19 octobre 2007
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membre ses impressions sur cette assemblée. Icomfié que la réunion s’était mal

passée révélant une crise interne a I'association.

«Dix c'est a peu pres le nombre de gens qui sorsv@nla réunion, a 'AG. A
I'AG il y a eu beaucoup de discussions stériles) peoductives. Et puis on se veut
apolitique mais on sait bien, on reconnait queele fles syndicats se joue aussi au sein
du RESF 86, surtout Sud Solidaire avec G. surtBut.fait ca va loin parce qu'a la
prochaine AG on envisage de dissoudre l'associatoionc de fonctionner en tant que

réseau»

Ce probléme de manque de candidat pour assuméoriegons de président de
I'association RESF 86 a fait remonter des tenspmiisiques et personnelles a la surface.
En effet, lorsqu'en octobre 2007, Monsieur Du. avamnoncé qu’il quitterait ses
fonctions de président, ce fameux G. avait ann@acéandidature puis tres vite s’était
contredit, constatant qu’il ne faisait pas l'unaiténUn membre actif m’avait confié a

propos de sa candidature :

«[...] Je veux pas que ca soit G. Il fait partie dedSat Sud a tenté
I'appropriation. G a une capacité énorme a s'endeieavec tout le monde. Il ferait plus

de mal que de biem?

Ces propos dénotent a la fois un probleme d’ententee organisations et un
probleme d’entente entre individus eux-mémes. Seiable étre a I'origine du probléeme
de candidature et de la décision d’envisager deoddre I'association. Suite a cela, mes
observations ont confirmé ce que G. a déclarédame assemblée générale du 21 mai
2008, «’association est tombée en sommeil pendant quslquas, il est temps de la

réveiller »*. En effet, si le réseau a participé a des maaifiests pendant ces cing mois,

! Monsieur B., RESF 86, directeur d'école, enviréraBs, entretien effectué a Poitiers le 17 noverabey
2 Monsieur Du., entretien cité

® G., enseignant chercheur a l'université de Paitienviron 50 ans, propos tenus lors de I'assendBéérale du
RESF 86 le 21 mai 2008
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aucune n’était a l'initiative du RESF 86, et saalchs d’'un jeune majeur effectuant ses

études a l'université de Poitiers fut pris en ckarg

En mai 2008, le probleme fut résolu. Un nouveau brena pris tout de suite la
présidence en charge. L'association a repris s@@tés et un nouveau programme de
commissions et de groupes de travail ont été ldors2de I'assemblée générale de ce
méme mois de mai 2008. Mais, I'observation de cettmion montre que la hiérarchie

formelle n’est pas celle qui existe de fait.

Le procédé que nous avons utilisé pour prouveridterce d'un leadership
national, permet de méme de montrer I'existenceeligi du réseau 86. Le fameux G. a
mené l'assemblée générale. Tout d’abord, la séarceuverte et I'ordre du jour fut
exposé par le secrétaire de l'association et non Ipaprésident. Ensuite, il est
remarquable que les temps de parole ont été anfaga de G, le secrétaire venant en
deuxieme position. Le président, quant a lui aifraf’'un temps de parole environ égal a
la moyenne des autres participants. Ensuite, Greenes débats. C'est lui qui cloturait
un sujet, qui demandait de passer au point suetaqtii avait en général le dernier mot
sur les décisions. Enfin, G., étant professeuuaiversite, s’est déclaré le mieux place
pour suivre le cas de I'étudiant sans papier. Ifutepas contesté. Il leva lui-méme la

séance.

Un mois aprés cette réunion, lors d’'un rassemblérdenant la préfecture pour
exiger la régularisation de la mere d’'une lycéee® trois membres du bureau étaient
présents mais n’ont pas pris la parole. Les deusop@es qui ont demandé a étre regues
par le préfet et qui ont pris la parole pour expdigla situation administrative de cette
jeune fille et de sa famille étaient G. et Madamgadcienne secrétaire de I'association

(absente lors de la précédente réunion).

La domination de G. n’est pas explicable commezagll'exerce Monsieur M. au
niveau national. Il s’agit d’'une domination, comm@us l'avons vu, imposée et

contestée. L'étude des dispositifs délibératifdeetoncept de « grammaire publique
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délibérative » de Julien Talginpeut nous éclairer. La «grammaire publique
délibérative » désigne la capacité a s’exprimer selon les formes gramnaddic
requises qui permet a des individus d’accéder &af'éle « bon citoyen ». Ainsi, la

« compétence civique », au sein d’'une délibératomme c’est le cas lors des réunions
du réseau de la Vienne, consiste a s’exprimer éigamt une « grammaire publique
délibérative » qui doit rejeter des propos trop evtement politiques et exprimer des
arguments allant dans le sens de I'intérét gén@ralque ce soit vrai ou pas, G. apparait
au sein de ce réseau comme le membre du syndideb@igdaire alors que Sud a tenté
l'appropriation» du résea@.D’autre part, nous l'avons dit, G. est percu comme
personne qui @ une capacité énorme a s'engueuler avec tout ladme. Cette
perception montre que G. est suspect de ne parenigtterét général en avant. D’autre

part, le réseau se veut apolitique :

« RESF accuellle tout le monde quel qu'il soit cagst apolitique. Aucun parti ou

aucun syndicat ne peut I'accaparst

Or, la tentative dénoncée du syndicat Sud-Soliddees’approprier le réseau
dénote d’une politisation de I'action. G. étanfiqure principale de ce syndicat au sein
du réseau, il est soupconné de ne pas respedgtelitisme affiché et nécessaire dans un
« dispositif délibératif », selon Julien Talpin. m0G. est percu par les autres membres
comme ne respectant pas les criteres définis poarud « bon militant » du réseau —

pour paraphraser le concept deon citoyen» de Julien Talpin.

Donc la hiérarchie du RESF 86 est double et fabjét de contestations. Un
bureau associatif €lu coexiste avec un leadersiigymel. Les décisions sont prises en

réunion par I'assemblée générale par vote a maégele

! Julien Talpin, Jouer les bons citoyens. Les efferstrastés de 'engagement au sein des dispogititicipatifs
op. cit.

2 Monsieur Du., entretien cité
% Ibidem

4 Madame C., aide soignante, environ 40 ans, RESEr#etien effectué & son domicile le 18 septerabfy
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2. Le RESF 64, une prime donnée a I'égalité entmganisations

Pour exposer la hiérarchie du RESF 64, il fauteféér différence entre celle qui
s’applique au sein du processus de prise de daagtioelle que nous pouvons observer

lors de I'animation du réseau.

Comme nous l'avons déja vu, le Réseau Educatios Bemntieres des Pyrénées-
Atlantigues met en avant les organisations danmdeessus de prise de décision. Les
particuliers sont inscrits sur une liste de diftusiet sont avertis des décisions et des

actions par courriel.

« Dans le réseau 64, seules des organisations péwiancrire. Les particuliers
ne le peuvent pas. Pour participer il faut étre rbeend'une organisation membre. Tout a
I'hneure Mme La disait qu'on prenait des décisionk anajorité parce qu'il faut bien
gu'on avance mais dans le cadre du consensustilgfjae tout le monde soit d'accord
donc quand ce sont des organisations ¢a va, onsggra peu pres. Mais quand ce sont
des gens, on ne sait pas ou ils vont, on ne saitdfa ils viennent. lls peuvent prendre
une position qui risque de bloquer le processusesC'difficile mais cela dit
théoriquement d'aprés les textes qu'on a produit &ofait au début qui étaient issus des
textes nationaux, rien ne devrait interdire que g@essonnes individuelles ne puissent
s'inscrire au réseau éducation sans frontieres.dgtlleurs, il arrive fréquemment,
lorsqu'on a des manifestations publiques, qu'iitydas gens qui viennent nous voir et qui
nous demandent de quelle facon ils peuvent aitbesont préts a aider de telle ou telle

facon. Il faut faire partie d'une organisation paparticiper a la décision»'

Au début de l'existence du réseau, deux procédaesprise de décision
coexistaient : I'une, plus lourde, impliquait urg@inion convoquée des membres ; l'autre,

plus courte, mobilisait le seul bureau.

« Le groupe bureau essaie de gérer les urgencesy §'iin appel, le bureau gere

l'urgence. Si on a connaissance d'une situationlparollectif du respect des droits des

! Madame La. et Monsieur Le., entretien cité

S7



étrangers il y a de suite une réunion du bureauéseau. Ensuite, il peut y avoir des
décisions a prendre qui nécessitent une adhésiandmeip plus large. Il y a donc une

pléniére ou une décision d'actions a mettre eneldans le département. Ca peut étre
pour la journée des droits de 'homme, la journéatre les centres de rétention etc. La
on demande l'adhésion de I'ensemble des organisationc a ce moment-la on fait une
séance pléniere et on demande l'adhésion. On pes faire des séances plénieres par
rapport a certaines situations ou le bureau ne peag prendre de décision, seul. Si ce
n'‘est pas forcément une urgence et qu'il faut guait un partage de la situation, on fait

aussi une pléniérex

Les décisions, dans les deux cas, se prenaiemppaensus au mieux, ou sinon a
la majorité avec comme principe une organisatione woix. Cette structuration
consacrait une hiérarchie entre les organisatioes\bnes du bureau et les autres. (Les
membres du bureau étaient la FCPE 64, le MRAPCI®ADE de Bayonne et de Pau,
les LDH de Bayonne et de Pau, la FSU 64 et le SBES La raison invoquée pour
justifier cet état de fait était que l'efficacité la rapidité avec laquelle il faut traiter les
situations lorsqu’elles se présentent, étaient ptteignables a quelques uns seulement.
Mais cette hiérarchie fut abolie face a des pratesis d’organisations qui ne faisaient

pas partie du bureau.

«On avait mis en place un bureau ou venaient soulesngens de la cbte et ¢ca
fonctionnait bien. Mais ¢a n'a pas plu a certaingsrsonnes qui trouvaient qu’en
fonctionnant comme ca en bureau, on prenait lesistéts alors que toutes les
organisations devaient étre présentes. Donc, deguaque temps, nous fonctionnons
differemment. On invite toutes les organisatiorthaque fois qu'il y a une situation. On
ne se réunit pas de facon réguliére parce que déj@nd y a une situation, c'est trés
difficile de rassembler tout le monde parce qu'guand méme beaucoup de monde.
Donc on fonctionne difféeremment. La décision net pas étre prise a l'unanimité. Ca

c'est fait comme ca. Il a été décidé que toutesolganisations seraient invitées a

! Madame A., RESF 64, travailleur associatif, envif® ans, entretien effectué a Pau, locaux de REEQ: 22
février 2008
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participer. Donc toutes les organisations partioypePersonnellement je ne trouve pas

que ce soit plus efficace ni que ce soit plus pettiv'

Dés lors, les décisions se prennent a la majoeiseotganisations dans des séances
ou toutes sont présentes. Elles sont toutes spraeghd’égalité a la fois officiellement et
empiriguement. C’est un principe primordial poumajorité d’entre elles et sa moindre
remise en cause est aussitot réprimée. Un membre @irganisation satisfaite par cette

réforme la justifie de la maniere suivante :

«Le but du réseau c'est de ne surtout pas fonctioenegroupe bureau parce
gu'on reviendrait a un fonctionnement trop enfertrerpuis c'est la ou les organisations
se détacheraient, manqueraient d'intérét. Le réseaupas de tétes d'affiche puisque
c'est un collectif. Et c'est toute la difficultéud’ fonctionnement en réseau. C'est un

collectif et c'est bien d’impulser une dynamiquéetaire participer tout le monde®

Pourtant, il existe des mésententes entre des isggims, certaines revendiquant
une légitimité supérieure a d’autres. Ces mésezdes cristallisent sur des questions de
territoire. Le département des Pyrénées-Atlantigpesait clivé par des cultures
historiqgues qui restent prégnantes. Madame La.atsMur Le. résument ce que j'ai pu

observer :

«On est dans un département qui est séparé en dewweaux : le Pays Basque et
le Béarn pour dire les choses comme elles sonst-@'elire que le département est assez
étendu. On a la préfecture qui est a Pau dans EriBét le centre de rétention qui est a
Hendaye dans le Pays basque. On a des organisai@asaises qui s'impliquent plutbt
sur le Béarn et des organisations basques qui Stpngnt plutt sur le Pays basque. Et
c'est tres, tres difficile de faire en sorte quedseau soit départemental. Nous essayons,
nous voulons garder cette unité mais c'est vrainteds difficile. C’est rempli de

bagarres entre les membres de la méme organisakmt I'un est au Pays basque et

! Madame La. et Monsieur Le., entretien cité

2 Madame A., entretien cité
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l'autre en Béarn. Par exemple les gens de la LDHsqguat sur la c6te et les gens de la
ligue des droits de I'homme qui sont par ici netqmas toujours tres affectueux les uns
avec les autres. Et il y a une CIMADE a Pau et GidADE a Bayonne, qui s'entendent
bien mais il y a quand méme des autonomies deidonetment qui font que pour le

réseau éducation sans frontiéres c'est un petciffi>'

Il coexiste a la fois une lutte pour qu’il n'y s de hiérarchie et une lutte de
légitimité ou certaines organisations revendiqueme supériorité. Cette contradiction

troublante va jusqu’a la remise en cause concesaldcisions des séances pléniéres.

Concernant les luttes de légitimité, il est rematije que dans trois entretiens
différents, les organisations annoncees comme at#iotigine de la création du réseau

64 sont différentes.
Voici la déclaration de la personne mandatée pBCRE :

«La creation du réseau éducation sans frontieresFGPE en revendique la
paternité. [...] En 2005, jai interpellé le présidede la FCPE du département J. C. I
m'a dit qu'a la rentrée il fallait qu'on se bougkfallait qu'on crée un RESF dans le
département. C'est comme ¢a que sur cette prenmeitation nous avons créé R. E. S.
F. C'était en novembre 2005. [...] Au départ, c’étiec quelques syndicats enseignants.
Entre autres, il y avait la FASTI, le SGEN, la CEDUNSA éducation, la CNT, la CGT
éducation et trés vite la CIMADE et la ligue desith de I'homme. [...] Ca c'est assez
vite étoffé. Il n'y a eu aucune difficulté. I. le & FSU qui m’avait plus que soutenue et

accompagnée dans le dossier de Samuel a tout @easliiéré »*

Pourtant les deux animateurs principaux du résedun@us y reviendrons)
affirment qu'ils sont des fondateurs du RESF 62 et parlent d’'une structuration du

collectif autour de la CIMADE sans faire état deplaticipation de la FCPE. Quant aux

! Madame La. et Monsieur Le., entretien cité
2 Madame A., entretien cité

3 Madame La. et Monsieur Le., ibidem
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membres de la CIMADE, ils ont déclaré qua «<IMADE a participé a la création du

réseau»’.

Pour ce qui est de la remise en cause des dégisiens positions distinctes ont

été observables. La premiére modérée, est celke @MADE.

« Le réseau est surtout un réseau d'associations etast pas obligé d'adhérer a
tout ce que fait RESF. On peut dire non je ne pasd'accord et donc je ne participe
pas a cette action. [...] La CIMADE essaie d'appomede veiller a ce que les actions

qui sont entreprises se fassent dans l'intérégtiesgers dans le sens largé

S\

Le désaccord avec une action du réseau se résumaesient a la non
participation des membres de la CIMADE, sans mes@arole qui pourrait discréditer le

réseau.

Un second exemple de remise en cause, plus fdet fmes$-ci, peut aussi illustrer
ces luttes internes entre organisations. Lors d’'deeces réunions, le probleme du
logement de toute une famille clandestine s’estépd3eux solutions avaient été
proposeées a lI'approbation des organisations. Liaipre était de faire en sorte de trouver
un logement par leur propre moyen et discretememtseconde était de faireure
manifestation voyante et bruyantépour exiger de la part du préfet un relogement de
cette famille. La décision avait été prise de tfaite pour que la premiére solution
s’applique, la seconde ne venant qu’en ultime mesdela n'a pas empéché la
Confédération Nationale du Travail (CNT), qui étadtur la seconde solution, de venir
manifester sans se soucier de savoir si toutegdssibilités envisagées pour trouver un

logement a cette famille avaient été épuisées.

! Madame P., comptable dans le secteur associaléf,rétraite, environ 65 ans, et Monsieur C., ingéna la
retraite, environ 70 ans, RESF 64, entretien effeét Pau, locaux de la CIMADE, le 23 février 2008

2 Ibidem

3 Madame La. et Monsieur Le., entretien cité
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Pour ce qui est de 'animation du réseau, la Féid@r&yndicale Unitaire (FSU),
syndicat de la fonction publique, est représentéedeux personnes qui assument le
leadership du réseau. Madame La. et Monsieur &e&olht le contact connu par les écoles
et toutes les organisations et donc ce sont euxsoni appelés lorsqu’une situation
critique pour un enfant fait surface. Ce sont eu& fon voit dans la presse. Ce sont eux
qui signent les discours, comme par exemple leodiscde Monsieur Le. devant le centre
de rétention d’Hendaye lors de la « Journée europeontre I'emprisonnement des
étrangers sans papiers ». Ce sont eux qui sigasrtdmmuniqués de presse. Madame
La. s’occupe de faire le relais des informatiores gétitions et autres actions nationales

du réseau qu’elle recoit de par son inscriptionlesitistes de diffusion nationales.

Donc, le RESF des Pyrénées-Atlantigues ne disp@seuhe hiérarchie qu’elle
soit officielle ou officieuse. Le processus de @ride décision n’'implique que les
organisations membres et refuse la participatianpdeticuliers. Cela n’empéche pas des
luttes de légitimité entre différentes organisatioRarallelement a cette réalité, deux

individus assument un leadership informel pouruwesgt de I'animation du réseau.

3. Le RESF des 10°, 11° et 20° arrondissements, lgrarchie de fait qui tend a
s’officialiser

Les 1G™ 11°™ et 2G™ arrondissements de Paris partagent la méme liste d
diffusion et les mémes réunions. La logique esuli@ante : le quartier Belleville est au

carrefour des trois divisions administratives. lteBvidus sont I'unité de base du réseau.

« Ce sont plutoét des individus qui participent aseau. Certes certains sont
syndiqués par ailleurs mais ils viennent individemlent. Personne n'est mandaté pour
participer & RESF %

Dans ce groupement, il existe un partage des t&ames le réle du réseau et le

role des comités de soutien. Un comité de sout@h se crée de lui-méme ou est

! Madame W., entretien cité
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encouragé a se créer par les membres du réseaua lle lieu ou la lutte s’organisera, ou
les décisions concernant une situation particulegeprendront. Il est a I'échelle de
I'école ou la situation s’est révélée. Ce sont ddaos les réunions des comités de
soutien que se décide la stratégie de l'actiomstlfait une différence avec les réunions
du RESF qui elles, décident de manifestation a éaielle plus large que celle d’'une
situation en particulier. Si des militants RESFtgmmésents dans les comités de soutien,
ces derniers ne sont pas décrits comme RESF. dfwsient de leurs propres listes de
diffusions et ménent leur action indépendammentréieau. Le réseau apporte son

soutien, son savoir-faire, son expertise si bessin

«Dans une école du 20° quand il y a eu pour la premiére fois un cas,ris
savaient pas comment faire alors on les a guidésmbbilisation a explosé et I'école a
explosé ce jour-la. Je les ai eus au téléphone qu@ndies heures et des heures pour leur
dire comment on fait pour passer un communiquéreese, comment on fait pour qu'il y

ait des journalistes au tribunal administratif, etc

D’autre part, le réseau se fait le relais des d#tisprises par le comité de soutien
en lancant sur ses propres listes qui sont plgesarvoire méme sur la liste lle de France,

les appels a manifestation ou a rassemblement.

Quelle que soit la réunion, les décisions soniepride maniere démocratique avec
vote a main levée des décisions. Les réunions am#tés de soutien, selon l'urgence et
selon I'école, peuvent réunir entre cinquante et gersonnes, les réunions du réseau

parviennent a rassembler en général trente a dearalitants.

Si cette description est a la fois théorique eifieée empiriguement, il faut tout
de méme évoquer que, comme pour le réseau deséegrédtlantiques, un leadership
s’est, de fait, constitué. Madame W., s’est impas@ame la figure dominante du réseau
de cette zone voire méme du réseau parisien. 8ilzes active et prend part a toutes les

reunions.

! Madame W., entretien cité
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«Moi j'ai une réunion tous les soirs. Il y a les nans de Paris une fois toutes les
trois semaines. Il y a les réunions UCIJ toutesdemaines. Il y a la permanence du
11°™ une fois par semaine. Il y a aussi des réuniomsr prganiser des événements
comme par exemple "les métallos"”. Une réunion densomité qui me demande de venir

pour aider. Il y a des soirs ou c'est trois réurs@t je choisis celle & laquelle je vaib.

Il est bien évident que cette activité intense rema nom et son visage familiers a
de nombreuses personnes dans la région parisidgitee.est aussi l'interlocutrice
principale des forces de police, du préfet et decatlaborateurs, de la presse, ... Son

téléphone a été (peut étre I'est-il encore) suutecet elle a déja été mise en garde a vue.

Ce statut de leader, elle 'assume dans les fads me veut pas l'assumer
officiellement. D’autant plus que cette monopolmatde la place de référent est devenue

contre-productive pour I'efficacité du réseau.

Un exemple lillustrera. Une dame en situationguigere et placée en rétention
administrative avait été amenée a Roissy pour @oit procédé a son expulsion. Le
premier réflexe fut d’appeler Madame W. Celle-ci,cét instant était en réunion
professionnelle et avait éteint sont téléphone fokin urgence, a été lancé sur la liste
de diffusion, un appel au harcélement de la prafectCet appel a mobilisé du monde
mais le préfet et le directeur de la police gémera voulaient pas répondre aux appels
téléphoniques. Ce n’est que deux heures aprégpbetdde la dame du centre de rétention
administrative ou elle était retenue, que Madamealime son téléphone. Aussitot
alertée pas vingt-deux messages, elle appelle déetpqui accepte de la prendre au
téléphone. Je n’ai pas eu connaissance de la tdesyropos échangés mais force est de
constater qu'un quart d’heure aprés avoir raccrolehgréfet la rappelait et lui annoncait
la libération de la personne concernée. Si la ofunie Madame W. avait duré trente
minutes de plus, la dame n’aurait-elle pas été legpl? Il est certain que ce leadership

monopolistique apparait comme contre-productifréages égards. L'efficacité du réseau

! Madame W, entretien cité
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semblerait étre meilleure si l'activité déja intendautres membres se doublait d’'une

prise de responsabilité plus importante.

Madame W. souhaite elle-méme y mettre fin. Elleoyt un défaut d’organisation

collective :

« J'ai poussé une gueulante samedi matin sur la, lgsiene m'arrive pas souvent.
Parce qu'il y avait un probléme. A chaque fois Igy'ia une arrestation les gens
m'appellent. Le réflexe c'est qu'on m'appelle. Dgradredi je n'ai plus supporté. J'ai
attendu le week-end et puis samedi matin j'ai misnessage sur la liste en disant "voila
je n‘arrive plus a assurer”. Donc j'ai proposé ageg'avais déja proposeé il y a 18 mois.
[...] Donc je me suis dit qu'il faut qu'il y ait dgens qui soient spécifiquement en alerte
sur les urgences. Il faut qu'il y ait au moins wheaine de personnes sur Paris et la ¢a
passera a la préfecture. Je comprends qu'ils nareet pas 40 personnes qui appellent.
Mais gu'ils ne prennent qu'une seule personneeas pas possible. Donc j'avais proposé
ca. Et je me suis fait incendier parce qu'on mjroehé de vouloir mettre des chefs, des
référents. Mais au contraire ¢a rassure au niveaualprise de pouvoir parce que c'est
quand méme plus sr quand il y en a dix que quiap@m a qu'une. Mais ¢a n'avait pas
marché. Et puis samedi matin je ne leur ai passkie choix. J'ai dis bon maintenant ¢a
suffit. Il faut 10 personnes qui se dénoncent eaglent les comités de soutien qui n'ont
pas I'habitude quand il y a une urgence. Ca ne jpdug marcher autrement. Et la j'en

suis a sept ou huit!

Ces propos montrent que I'officialisation d’'unerr€hie ou d’un leadership est
une idée taboue, ou bien réprimée aussitbt, quemdrbéme ce leadership existe de fait

et qu’il permettrait un fonctionnement plus effieadu réseau.

Si le réseau des 10, 11°™ et 260™ arrondissements de Paris prend des décisions
démocratiquement avec pour unité I'individu (et fionganisation comme dans le RESF

64), il existe un leadership de fait qui tend &raduire par une hiérarchie officialisée.

! Madame W., entretien cité
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4. Le RESF Toulouse, prime a I'expertise

Le réseau toulousain interroge I'observateur catbdrde. Sous le discours de la
liberté d’action et d’entrée dans l'action graceree structure informelle, nous pouvons
remarquer des procédures d’entrée et de partioipgirécises et formalisées, jamais

rencontrées dans les autres départements ou &fiitkgs.

N’importe quel individu désireux de participer aclantestation peut s’inscrire sur
une des listes de diffusion. Une des listes pausesgule celle-ci lui est accessible. Elle
est appelée lka liste la plus larges'. Elle est accessible mais indirectement dans la
mesure ou il faut d’abord envoyer un mail a un adstiateur qui, par la suite, va
procéder ou pas a linscription. Sur le site Ingtrmu réseau 31, il est notifiee
I'inscription suivante ®our s’inscrire sur la liste de diffusion interne aéseau, écrire a
resf31@"arrrobase”abri31.org». Pour ce qui est des autres réseaux étudiésinmpée

inscription de ses nom et adresse électroniquéssudflinscription automatique.

Ensuite, il n'est pas possible d’écrire directemsat cette liste de diffusion.

Madame V., actrice active du réseau en expliquedaédure :

« Tout le monde peut s’y inscrire, il suffit d’envoya mail a 'administrateur qui
inscrit. Les administrateurs du réseau sont dessggui sont composés d’'une liste
d’associations de parents d’éléves, on a essayfaide une sélection assez pluraliste
d'une dizaine de personnes qui décident ou pasadgeltinence des infos qu'on va
diffuser sur la liste trés large. Les gens sonités/a nous envoyer des informations sur
cette petite liste de diffusion d’'une dizaine despenes et c’est nous ensuite qui mettons
le logo RESF, remettons en forme des informatiemsigus arrivent un peu brutes et qui
ne sont pas toujours trés claires, qui vérifionssiwes infos.[...] Ensuite, c’est J.F.M.

qui gere la plupart des infos et les rebalance kuidiste trés large. Ca permet de

! Madame V., entretien cité
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balancer et d’'informer trés vite a beaucoup de neosdit des mobilisations soit des

invitations a des réunions.*

Ainsi, I'expression n’est ni directe, ni libre. Elest conditionnée au consentement
d'un petit groupe, non seulement auto-déclaré coempépour gérer les listes de
diffusion, mais aussi fermé a lalternance pla@ifiet a l'acces d'un individu
n'appartenant pas a une des organisations séleétsnque sont la FCPE, la LDH, la
CIMADE, le TRUC, la FSU et le SNUipp. Le regrouparhde cette dizaine d’individus
constitue ce qui est appelé «I'équipe de cooritinat. Cette équipe se veut
représentative de la composition du réseau damsekure ou elle réunit des parents
d’éleves, des syndicalistes, des militants dessid® 'homme et des acteurs associatifs

généralistes et de quartier.

Les individus qui souhaitent militer sans appartemices organisations sont

relégués a un simple rdle de suiveurs de I'action.

«ll n'y a pas d’adhésion au réseau parce que c’estréseau, ce n’'est pas une
structure. Donc les gens qui veulent participer @seau ont plusieurs modalités.
D’abord s’inscrire sur la liste de diffusion pouecevoir les infos et aprés participer aux
différentes initiatives menées par le réseau epaules comités locaux. Il y a plein de
choses qui se passent. Il faut du monde dansilesaux quand il y a une audience au
tribunal administratif qui concerne une famille cae et soutenue par le réseau. Il y a
des manifs qu’'on essaie de préparer un peu en artiqgrgut y avoir des initiatives qui
sont lancées directement dans les établissememtsneoun gouter d’information, un
concert donné pour une famille, il peut y avoir d@ssemblements devant la préfecture,

des pétitions»?

Le réseau 31 donne une nette importance aux codetésutien qui sont distincts

du réseau. A chaque cas, correspond un comité utespappelé aussi collectif local,

! Madame V., entretien cité
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dans I'établissement scolaire ou la situation ssgmte. Ces collectifs locaux sont créés
aussitdt sur la base des associations présentedala@seau, ils sont donc mis en place
par le réseau. Cela n'empéche pas une autonomgldagestion et la facon de mener
I'action. Autonomie mais pas indépendance dans &sume ou des membres des
organisations dominantes constituant le réseaucipemt aussi aux réunions de ces

comités.

« Les collectifs locaux ont toutes les marges de mareepour organiser leur
initiative. En général, ils font appel et consuttdas gens du réseau qui sont plus
aguerris aux pratigues militantes du style J.F.M. moi pour savoir si c’est pertinent,

comment il faut sy prendre... Aprés ils lancent ¢eiitiatives.»*

Cette insertion d’experts de l'action au sein mémes comités de soutien est
nommee le «comité de pilotage ». Il se composeplls souvent, de membres de

« I'équipe de coordination ».

La procédure de décision, la encore, est étudigdnd’observation des réunions.
Toutes les deux semaines, le mardi soir a 19 hedaes les locaux de la CIMADE, une
réunion dite « de coordination » est organisému «out le monde peut venir, c'est
complétement ouvesf. Vingt & trente personnes y participent. Le dissowante des
délibérations orizontales» ou tout le monde peut donner son avis et ppetica la

construction de la décision.

L’'observation de ces réunions nous amene a remagguelles sont menées de
bout en bout par un membre de la CIMADE et/ou umbre de la LDH. Lors d’'une
conversation avec un individu qui participe rég@ient a ces réunions, ces personnes
(qui ne sont pas toujours les mémes mais qui appadnt a chaque fois a I'une des deux
associations citées) ont eté appelééss4oss>. L'usage de cet anglicisme montre une

représentation hiérarchique des réunions expringelgs militants eux-mémes. Les

! Madame V., entretien cité

2 Ibidem
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décisions se prennent par un consensus infornest-&*dire sans vote. En effetles
boss» animent la réunion en exposant les problemesnedrgumentant les décisions
gu’ils ont envisagées. A partir de ce moment |d,rsést pas exprimé une opposition
argumentée de telle maniere qu’elle soit reconrmrenee valide par les animateurs, la
décision est prise. Ces derniers sont des expertka dnobilisation, du fait de leur
appartenance associative. Ainsi, ils se serventcelite credibilité accordée sans
discussion pour mener a bien leur stratégie de.lidans ces conditions, un militant
suiveur de I'action, qui n'a pas ou peu d’expéreedans les actions collectives, n’a que
peu de chance de pouvoir les contredire et de $ainallier les autres participants a son
point de vue. S’il y a une opposition expriméee adkt tout de suite contre-argumentée

par les animateurs.

Des discussions et des débats sont donc lancés dess « réunions de
coordination ». Une délibération existe. Mais, &rder mot et donc la décision revient

de maniére quasi-systématique aux « boss ».

Le réseau de la Haute-Garonne présente donc ursdhiie de fait. Son existence
est exprimée et assumeée dans les discours destanisau réseau qu’il s'agisse du
contrble des listes de diffusion et de leur conteau « I'équipe de coordination », ou de
I'aide apportée aux comités de soutien a travers leomités de pilotage ». En revanche,
pour ce qui est des procédures de décision quipliment lors des «réunions de
coordination », les propos recueillis font état m#u « ouverture a tous », d'une
« horizontalité » de la délibération. L’observatiempirique force a les remettre en
question dans la mesure ou ces réunions sont mpaé&s CIMADE et la LDH et le fait
que les décisions semblent étre prises dans unextentd’asymétrie a la fois
d’'information et d’expérience de I'action colleai L'expertise prime puisqu’elle est la
source de la décision et de 'action.

L'étude de ces quatre réseaux locaux montre quigyrénk volonté démocratique,

des hiérarchies s'imposent a l'usage, et qu’ellmsvpnt prendre des formes différentes,
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visibles dans la diversité de procédures de prsdétision. La variation se repéere aussi
dans lemembership puisque les réseaux integrent soit les orgapisatseules, soit

seulement les militants, ou bien encore les deux.

Au total, le Réseau Education Sans Frontieresresbliectif qu'il est difficile de
caracteériser, tant est grande sa diversité d’osgéions, de structures, de militants, de
procédures, ... La question de I'existence ou nom @chelon national qui formaliserait
le réseau, l'analyse des hiérarchies de fait an skeis réseaux locaux, celle des
procédures informelle de prises de décision, upelbdgie des militants,... a permis de
produire une définition du RESF comme dispositfjastisationnel, qui peut apparaitre

peu spécifiée.

De fait, nous avons montré une diversité de madalit’actions et de
fonctionnements internes qui trouvent leur carésdéon dans les réseaux locaux
nombreux, sans que cela empéche pourtant unetauhailguant au répertoire de l'action
collective et aux scenarii de la lutte pour la déiedes jeunes et enfants scolarisés ainsi

que de leurs familles.

C’est ce cadre, certes flou au plan organisatiomaas$ identifiable, qui se trouve a
I'arriere-plan de I'engagement militant dans leeds dont nous allons a présent étudier

les logiques et estimer la pérennité.
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DEUXIEME PARTIE

MILITER DANS LE RESEAU
EDUCATION SANS FRONTIERES
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Cette seconde partie sera I'occasion de préseeterdbsultats du questionnaire
afin de venir appuyer les idées avanceées. Rappejoasce questionnaire, diffusé de
facon aléatoire sur les listes nationales et lecadst construit en quatre parties. Les
premieres questions traitent de la teneur de l'gegeent. Il s’agit par la suite de
comprendre I'intérét trouvé par l'individu dans sengagement au sein du RESF. Le
guestionnement porte ensuite sur la carriere mibtalu répondant ainsi que sur ses idées
politiques. La derniére partie est consacrée aqiestions qui permettent de situer

sociologiqguement les militants.

Le tri a plat des réponses exploitables de nos\dagt-quatre répondants donne

les résultats suivants, en pourcentage.

Pour ce qui est de la teneur de l'engagement, pes80% ont participé
directement a une opération de défense. Pour 64’ @ftre eux, la premiere opération se
conclut par I'obtention de papier pour la persoonda personne défendue. 54% avaient,
lors de la premiere opération, un lien avec lagrare ou la famille : un éleve de I'école
ou sont inscrits leurs enfants (33%), un éleve’@wmle ou ils enseignent (18,7%), une
famille habitant le méme quartier (10,7%) ou umepte connaissance (37,4%). En ce qui
concerne les opérations suivantes, 82,2% n’avaiaatde lien avec la personne ou la
famille aidée. Les raisons de l'engagement spéafigent au sein du réseau sont
diverses. 24,1% placent en tout premier lieu desoma politiques. Puis viennent
’humanisme et la nature des actions menées (20,18,%% ont pour raison la plus
déterminante la cause des enfants. Enfin, cer@amsguent la force du réseau (4,8%)
ainsi que les membres du réseau eux-mémes comreendi@nt de leur engagement
dans le RESF. Les actions menées au sein du réseaudiverses. 94,4% signent les
pétitions, 83,9% diffusent l'information autour d¥ 75% participent physiquement aux
manifestations et aux rassemblements, 64,5% diseit participé a une des réunions du
réseau, 39,5% organisent la mobilisation (infororadj stratégie, tracts, banderoles,...),
20,2% s’informent via les listes de diffusion maie participe pas. Enfin, certains
évoquent leur participation a travers le parrainggeiblicain d’un individu sans-papiers.

La majorité des répondants se sont engagés seudsimwdu réseau (56,5%) alors que
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22,6% s'y sont engagés avec un ou plusieurs amis2di% avec un ou plusieurs

membres de leur famille.

Concernant l'intérét de I'engagement, certains tamlis admettent avoir enrichi
leur connaissance en droit des étrangers (83, %jiltantisme (40,3%) et en politique
(21,8%). 77,4% ont créé des liens amicaux avect@daumembres du réseau. A travers
cet engagement, 67,5% se sentent utile, 75,6% piepadiciper a une action politique,
55,3% estiment réparer une justice, 54,5% veulaldrales enfants et 48,8% donnent
une réponse concrete a leur révolte. Notons qu &gtiment étre reconnus en agissant
avec le réseau. Enfin, 455% des répondants diaeair été ou étre concernés

directement par I'immigration.

La carriere militante et 'engagement politique rment une relative diversité.
82,3% des répondants ont déja été membres d’uramisedion avant de militer au sein
du RESF que ce soit dans une association (82,186% dn syndicat (51,9%), dans un
parti politique (42,5%), dans une ONG (23,6%) ownsdain mouvement alternatif
(10,4%). En ce qui concerne leur place sur I'évéptaitique, 57,9% se définissent de
gauche, 37,2% d’extréme gauche. Quatre personndsesat de centre-gauche, une du
centre, une se définit comme anarchiste. Lorsasil question du vote, 88,3% votent
toujours et 2,5% ne votent jamais. Seules 6 peemamettent voter différemment
depuis qu’elles sont engagées au réseau. L'adhésitan gauche est massive. Aux
élections présidentielles de 207, 40,7% ont votdr (8¢golene Royal, 18,6% pour José
Bové, 15% pour Olivier Besancenot, 10,6% pour M&@eorges Buffet, et 8% pour
Dominique Voynet. 3 personnes ont voté pour Fran@ayrou et une pour Arlette
Laguiller. Enfin, 4 personnes se sont abstenuesséaond tour, 89,6% ont voté pour
Ségolene Royal. 8 personnes se sont abstenuesnétvdté nul. Enfin, notons que pres
de 60% des répondants viennent de familles donp#ents étaient eux-mémes des
militants. 51,5% ont des parents qui étaient engjagés un parti politique, 42,6% dans
une association, 38,2% dans un syndicat, 4,4% dansiouvement alternatif et 2,9%
dans une ONG.
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Les caractéristiques personnelles permettent deersisociologiguement les
militants du réseau. Tout d’abord I'age : la coudes ages des membres est réguliere, et
n'enregistre pas de baisse aprés 60 ans. 34,7%mildants ayant répondu au
questionnaire ont entre 36 et 50 ans. 27,4% om¢ &ft et 60 ans. 21,8% ont plus de 60
ans. 13,7% ont entre 26 et 35 ans. Enfin, 2,4%eotre 18 et 25 ans. La distribution en
sexes est plus marquée: 62,9% sont des femmest @uda distribution socio-
professionnelle, elle se concentre dans le dondenénseignement et du travail social,
mais elle s’ouvre a une large gamme d’autres psaas. 27,4% sont enseignants. Le
reste se répartit de facon relativement homogend’'enisemble des CSP : travailleurs
sociaux (11,1%), profession administrative et temle (9,4%), profession de
l'information et du spectacle (8,5%), enseignardgrcheur et ingénieur (7,7%),
profession libérale (6,8%) et cadre administratiftemmercial ainsi qu’artisan (6%).
Enfin, 5 personnes sont retraitées, 4 sont chometu2zssont ouvriers. La caractéristique
socio-démographique la plus marquée est le staiinise, tres élevé : 82,9% sont
diplomés du supérieur. 15,4% ont un dipldme deskggnement secondaire. 2 personnes
ne sont pas diplomées. 98,4% des répondants onatlanalité francaise. Le milieu
d’origine des membres ne montre aucune spécifidéé parents des répondants étaient
ouvriers pour 26, 1%, ingénieurs pour 16,2%, emsgits ou cadres administratif et
commercial pour 14,4%, exercaient une professtoérdile pour 8,1%, une profession de
gestion administrative pour 5,4% et étaient trdears sociaux pour 4,5%. Notons que
pour 3 personnes, leurs parents étaient chbmeanseignant-chercheur et pour 2, leurs

parents étaient artisan ou commercant.

Il est possible d’analyser le militantisme du résea montrant que les individus
retirent des bénéfices annexes de leur participaidaction. Cependant, I'enquéte de
terrain montre que I'analyse en termes d’intér@&snque marginale. L'utilisation de la
théorie du garadoxe de I'action collective de Mancur Olsdnsemble peu pertinente

dans le cas présent. En effet, le RESF n'offre m@cretribution matérielle a ses

! Mancur Olsonl.a logique de I'action collectiveop. cit.
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militants. Il en va de méme des rétributions preifmmelles. Le réseau offre ni emplois,
ni postes de pouvoir en son sein. Il nest, pouastant, pas un tremplin pour I'accession
a des postes dans l'administration publique etpas a des postes électoraux. Dans
toutes les villes étudiées, les listes se préserax €lections municipales n'ont pas
intégré des individus se présentant d’abord et tatart comme militants du réseau et
désireux de promouvoir leur combat a travers landi&fn de politiques publiques. Enfin,
comme nous l'avons déja étudié, la structure daag®st trés ouverte et donc l'acces a
la responsabilité militante est relativement fagigauf dans certains cas comme a
Toulouse). Cette facilité est due a la dévalomsatians le discours militant de la notion
de hiérarchie donc de responsabilité. Ainsi, lI'aspeétribuant de l'accés a la
responsabilité est faible. La dimension désint@&esde I'engagement semble plus

valorisante en termes d’estime de soi que le powtdes responsabilités hiérarchiques.

La mobilisation organisée grace au réseau est ufmme spécifigue de
militantisme défendant des personnes, des « madhgur, qui ne sont pas a priori les
mémes qui soutiennent leur cawseCette définition empruntée & Johanna Siméant nous
améne a nous intéresser a l'identité des militarttavers la nature de leur engagement
(chapitre 3) et a d’autres déterminants de I'engeyg. Deux catégories se dessinent a
partir de nos données. Certains propos releveritatluiisme comme la réaction a la
conjoncture et I'engagement dd a I'émotion provequan comportement affectuel»
(chapitre 4). D’autres reléevent d'une satisfactipius personnelle permise par
'engagement. Il s’agit des rétributions symboliguet du sentiment d’estime de soi

(chapitre 5).

! Johanna Siméarita cause des sans-papieo®. cit.
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CHAPITRE 3 :

QUI SONT LES MILITANTS DU RESF ?

Avant de nous interroger sur les motivations indlinlles au militantisme
(chapitre 4 et 5), il est nécessaire d’identifies militants. lls sont syndiqués, membres
d’associations diverses (parfois les deux) ou enatont jamais appartenu a une
structure protestataire. Certains ont un passétamilitres riche alors que d'autres
découvrent l'univers de la contestation publiqueedt donc indispensable d’étudier
empiriquement leurs points communs et leurs diverge qui ne sont pas immédiatement
évidentes. Cela ameéene a construire des sortesadxdpes qui nous permettront de
mieux comprendre, par la suite, leurs motivatiofiacion.

A l'aide du questionnaire et grace aux observatiengntretiens menés sur le
terrain, nous avons remarqué qu'il était possileeséparer les militants en deux types :
les entrepreneurs de l'action et les néo-militaniseurs de I'action (section 1). Afin de
connaitre sociologiquement les individus qui conspbschacun des deux types, nous
effectuerons une analyse sociographique a l'aide cmnclusions du questionnaire

(section 2).

Section 1 : Typologie des militants

Grace a l'observation du déroulement de I'actionlsuerrain et aux conclusions
du questionnaire, il est possible de dégager diauix-types de militants qui agissent au
sein du RESF. Le facteur le plus pertinent poustioire cette typologie est I'intensité et

I'investissement militant de chacun des membresédaau. Nous les définirons sous les
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appellations suivantesles entrepreneurs de l'actiort les néo-militants suiveurs de
I'action.

Cette typologie s'obtient grace aux entretiens wetqaestionnaire. Celui-ci est
utilisé a partir du croisement des réponses donadagjuestion de la facon de participer

a I'action du réseau et d’autres données pertisente

La division proposée est un outil construit afinfdeiliter 'analyse. Elle réunit la
quasi-totalité des répondants au questionnaire gésfie tres nettement a la lecture des
entretiens. Nous avons en effet interrogé des itaévqui militent avec une intensité
différente et ayant diverses rapports a I'actiohlipue. Certains sont simples suiveurs de
la lutte et militent quand ils peuvent, quand ils ent le temps, ... D’autres sont
directement investis dans l'organisation et sontedes de acteurs indispensables a la

protestation menée par réseau.

1. Les entrepreneurs de l'action

Dans le questionnaire, cette catégorie est obtgauela réponse donnée a la
question qui demande la fagcon dont I'individu pape au réseau. Sont considérés ici
ceux qui organisent la mobilisation dans sa natiresa stratégie. Quarante-neufs

personnes répondantes relévent de cette catégorie.

Pour reprendre un vocabulaire wébérien déja expl@nh premiére partie,
Monsieur Le. et Madame La. & Pau, Madame W. dassl@™ 11°™ et 26™
arrondissements de Paris ou encore Monsieur D.ld&@%dominent I'action grace a une
triple Iégitimité. La premiere est la légitimité rpie savoir-faire. lls bénéficient d’'une
expérience militante importante et ont su la mettreeuvre dans le cadre du réseau. De
surcroit, comme nous l'avons vu et expliqué pounBieur M. concernant ce qui serait
le RESF national, tous jouissent d’'une légitimitéagsmatique. En effet, ils sont a

l'origine de leur réseau et ont pris des initiasivdés le premier cas. La troisieme
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légitimité est traditionnelle. lls sont tous préseet dominants depuis la premiere action

de leur réseau et ont participé a toutes les agtion

Les entrepreneurs de I'action bénéficient d’unetildgé de par leur expertise de
la contestation. Selon le questionnaire, parmi feEysonnes qui organisent la
mobilisation, 73,45% appartiennent ou ont appartemuune association, 53%
appartiennent ou ont appartenu a un syndicat etafdartiennent ou ont appartenu a un
parti politique. Ainsi, il existe une corrélationtee la diversité de la carriere militante et
la prise de responsabilité au sein du RESF. Ddeparexpérience, ils jouissent d’'une
crédibilité d’expertise pour imposer leur stratéde lutte. Ce passé militant est, pour
Francois Chazel un préalable indispensable au dmctibnnement du réseau. En effet, il
écrit que des acteurs sociaux n‘auront pas de chance de gmeoide cette confiance et
de cette loyauté indispensable au succes, voireeng&ita création d’'une organisation,
que s’ils en ont déja fait ailleurs I'expérienceand de veéritables réseaux et foyers de

solidarité. »*

Pour ce qui est des militants syndicaux et polégjicitons deux exemples parmi
les entrepreneurs de l'action rencontrés : MonsiBur a Poitiers est co-créateur et
premier président de I'association RESF 86, membires actif»* de Ras-le-Front,
syndiqgué au SNES depuis qu'’il est étudiant et amtitactif au PCF depuis 2002 :
Monsieur M. dans le 92, est quant a lui co-créadurRESF dans son ensemble,

syndiqué et «esté pendant trés longtemps & Lutte ouvri€re

L’engagement associatif apparait comme un préakalideprise de responsabilité
au sein du RESF. Ainsi Madame V., co-créatrice etmbre de «I'équipe de
coordination » du RESF Toulousain, nous décrit parcours et les raisons de son

engagement associatif :

! Francois Chazel, La mobilisation politique, Probés et dimension&evue francaise de science politiqaé75,
p. 502

2 Monsieur Du., entretien cité

3 Monsieur M., entretien cité
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«Mon passé militant ? Ouh Ia, c’est long. Moi jaimmmencé au berceau dans les
années 70 parce que je faisais les manifs avec ena.rd’ai dU faire ma premiére manif
a quatre ans. Je garde encore le souvenir des gagyrhogenes. Il y avait une
effervescence militante. J’habitais en région panse avec une mere engagée a la
FCPE, dans les mouvements féministes. A 11- 12eamgintéressais a ce que faisais

SOS racisme les années 80 qui était tres médiatisé.

[...] Jai bossé dans une association a Paris quipgelle les Nanas beures qui
existe toujours. Cette association s’occupait desngs femmes immigrées plutbt
magrébines en difficulté. [...] Et j’ai fait de la d& associative en fait en animant des
emissions de radio sur une radio qui s’appelaitrédquence Paris Plurielle » et c’était
une émission féministe hebdomadaire qui réunissi@is femmes de générations
différentes. On a animé cette émission pendantiquaient deux ans. Et c’'est a ce
moment la que, en cherchant du travail et par EEsd’une copine qui bossait dans une
autre association, j'ai eu vent d’'un remplacemenndongé maternité a la CIMADE au

début des années 90 et je suis rentrée a la CIMA@EMe ca»’

Madame V. présente une longue carriére militango@ative qui se caractérise
par la professionnalisation de son engagementiaudsela CIMADE. Elle est a la fois

experte et professionnelle de I'action.

La légitimité de type charismatique tient du faitéant a I'origine des réseaux,
ces militants incarnent le réseau. lls ont été cguixont permis a un certain nombre
d’enfants, de jeunes et de familles de rester emder. Leur autorité s’est construite
depuis les premiéres actions locales menées s¢nfblent étre pour les autres militants
des preneurs d'initiative qui font vivre le résestului conférent son efficacité. lls sont

ainsi suivis dans leur stratégie sans étre remcaase.

Les entrepreneurs de I'action doivent aussi legitiféité a la tradition. Dans la
mesure ou ils sont les principaux meneurs de dactiepuis le premier cas défendu, ils

semblent désormais étre indissociables du réseasgomt tous devenus des personnes

! Madame V., entretien cité
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connues a la fois des média, des autres militandes familles et jeunes aidés. lls sont
connus et reconnus comme les leaders du résedeadership n'est donc pas réfléchi, ils
sont présents, prennent les initiatives et cetgarisation des choses va de soi. Sa

validité tient de I’habitude enracinée de ce famutiement.

Une autre caractéristique des entrepreneurs degobaau sein du réseau est leur
volonté de rester les leaders malgré un discounsradictoire. Beaucoup d’entre eux
expriment que le réseau est un engagemdatigant»" et que da somme d’énergie
déployée par rapport aux résultats concrets n'ess pxtraordinaire»”. Ils expriment
I'envie de ne plus avoir autant de responsabilgaas pour autant vouloir arréter la lutte.
Pourtant, ils expriment aussi la crainte que desitene fassent pas comme il fast
«qu’il y ait récupération politique ou syndicat ou encore gue le réseau devienne
anarchique»’. C'est le cas & Bordeaux par exemple, ol les m@seurs de I'action
rencontrés justifiaient l'existence de procéduréaltetnance dans les prises de
responsabilité par le fait que ces fonctionprennent du temps et sont fatigantes
Cependant, les noms les plus courants sur les ligaiffusion et qui véhiculent le plus
d’'informations concernant l'action en elle-mémeteas les mémes plus de six mois

apres nos observations.

2. Des néo-militants suiveurs de l'action

Les néo-militants présentent des caractéristigureguieres par rapport a celles

répertoriées dans les études menées aupres degrenaurs de l'action rencontrés dans

! Monsieur D., entretien cité
2 Madame La. et Monsieur Le., entretien cité
¥ Madame W., entretien cité
* Monsieur M., entretien cité

® Monsieur Du., entretien cité
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I'action politique et/ou syndicale. Apparus dans Ennées 1970 et 1980Jes néo-

militants sont partie prenante des contestationpretestations des nouvelles actions
collectives telles que I'écologie, la lutte confleomophobie, etc., mais sans organiser
les actions. Nos observations permettent de gemaliie nombreux militants du RESF de

« néo-militants ».

Les néo-militants du réseau ne luttent pas pour @ésons idéologiques.
L’idéologie est quasiment inexistante et ils sambreux a tenir a I'apolitisme du réseau

comme Madame C. a Poitiers.

«Lorsqu'en 2000, j'ai voulu m'engager en faveur siss papiers qui ont envahi
le théatre a Poitiers, mais ca n'a pas pu se fgegce que je me suis fait virer. Le
collectif qui s'est approprié I'action était tropausif. On n'a pas voulu accepter d'autres
personnes, c'était trop exclusif. RESF accueill® fe monde quel qu'il soit car il est

apolitique. Aucun parti ou aucun syndicat ne p&addaparer.»?

L’engagement des néo-militants est avant tout éthitj s’agit d’'une protestation
orientée vers la défense d’'une population a faitdesources. De plus, dans la mesure ou
eux-mémes ne risquent pas I'expulsion et ont degeps la revendication de leur lutte
semble totalement désintéressée. lls ne luttenppas eux mais pour les autres, ce qui
leur permet d'apparaitre comme totalement altraistéls reproduisent cette
caracteéristique éthique dans d’autres de leursgamgants qui sont souvent relativement
nombreux et qualifiables de « nouvelle action abie ». Ces deux extraits d’entretiens

le montrent.

«Je ne suis pas syndiquée. J'appartiens a un ciblleci s'appelle gauche
alternatif en Béarn qui n'est pas un parti. C’estmouvement qui tente de faire émerger
une vraie force politique a gauche mas pas la peme je rentre dans le détail. Par ce

biais la on est impliqué un peu dans toutes ldesutin peu alternatives, les OGM et on a

! Jacques lorl,a fin des militantsop. cit.

2 Madame C., entretien cité
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beaucoup Iutté au moment du traité pour la contitueuropéenne, on était contre. A
I'époque c'est ce qu'on appelait les groupementaaiuet la récemment on a participé
au mouvement pour le référendum et contre la réwidie la constitution pour qu'il y ait
un référendum sur le traité modifié. On a participgssi au mouvement contre les
franchises médicales. C'est toujours dans ce chdmgd'effectivement on défend des
causes alternatives. Je suis aussi adhérente a ETdépuis le début c'est a dire au
moins 10 ans. Avant c¢a, en 78, j'ai participé @&danpagne pour écologie 78. C'était ma
premiére mobilisation réellex'

«J'ai beaucoup été branchée association écologifjaecté dans des choses anti
fascistes, des trucs comme ca. Ce n’'était pas emindes adhésions, c’était des
participations. Dans un comité anti nucléaire auss n’est pas forcément formalisé, ce
sont des associations pas forcément formaliséas. lBacomité anti nucléaire je ne suis
pas sdre qu'il y avait des cartes, on se retroyvaiit faisait des réunions mais bon rien
de formel. Je suis adhérente a ATTAC mais pasHrurné militante. Je suis dans plein de

choses : association vélo, anti pub.

Cette mise en avant de I'éthique et ce rejet deetmléologie n'empéchent pas la
lutte d’étre une action politique. Certes, I'actidn réseau n’est pas tournée vers une
guelconque compétition pour I'acces a un pouvoblipu mais il n'en reste pas moins
gue nombreux sont ceux qui décrivent leur engager@mme €étant une participation

directe a la vie publique, ce qui est le premieissdu mot politique.

« Les lois sur les sans-papiers sont injustes. Densefais méme préte a rentrer
dans lillégalité. [...] C’est le sentiment d’injusg qui m’a pousseée a m’inscrire. [...] Le

contexte |égislatif et politique en général m'a gsée & m’engages’

! Madame L, formatrice en centre de reconversiofegsionnelle, environ 50 ans, RESF 64, entretitetefé le 22
février 2008

2 Madame Z, directrice d'école, environ 40 ans, RBSFentretien effectué & son école le 11 mars 2008

3 Madame L, ibidem
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« C’est I'envie de justice, d’égalité sociale, jeux@ c¢a insupportable qu’il y ait
des gens maltraités comme ¢a quoi. C’est vrai gesgrgens qui n’ont pas de papier mais
c’est vrai quand les gens sont pauvres, quand é&s gi'ont pas de logement, quand les

gens n’ont pas a manger:

Ainsi, le champ lexical de la justice est souveniligté pour justifier leur action
au sein du réseau. L'objet de leur lutte n’estgiasposer un programme politique mais
de sauvegarder les droits fondamentaux de chacutegu paraissent bafoués. Cette
action est d’autant plus politique gu’ils agisseour contraindre le pouvoir politique
central a travers les préfets pour leur imposerddessions. L'objectif de la lutte ainsi

décrite apparait concret mais il est au service@’s qui se veulent plus universelles.

Les néo-militants veulent participer de maniere ccete et immédiate. lls
s’engagent pour la défense d’'un enfant ou d’'ungeem particulier, qu’ils le connaissent
ou non. La revendication de la régularisation edfisamment concrete et I'action
suffisamment locale pour que n'importe quel indivgliisse se sentir concerné et que sa

participation puisse lui sembler aisée et directgrnéle.

Cette utilité sans intermédiaire est ressentie egi@d’organisation en réseau, a
I'absence de statut juridique et au « mythe » @gdlité cultivé au sein du réseau.
Comme nous l'avons déja montré lors de la prenparée de ce travail, la hiérarchie est
régulierement refusée lors des réunions et niés andiscours malgré son existence de
fait. C'est pour cela qu’il est pertinent d’'employe terme de « mythe » lorsqu’il est
guestion de I'égalité au sein du réseau. Mais pmoite ici si I'égalité est réelle ou non,
la simple croyance en une horizontalité des rappentre tous les membres du réseau

suffit a mobiliser les néo-militants.

! Madame Z, entretien cité
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«Le réseau ; ici il n'y a pas d’association doncst'@n ensemble de gens, on se réunit a
peu pres une fois tous les quinze jours. Donc pesam’est chef méme s’il y a des gens

qui ont plus de responsabilité, qui s'investisgans. »*

Cette déclaration d’'une militante toulousaine dégnie réalité tres différente de
celle observée dans le cadre de cette étude etedéorpremiere partie. Pour elle, s’il y a
des individus qui ont plus de responsabilité, csils s’'investissent plus. Ceci sous-
entend que chacun peut prendre des responsalibités la mesure ou il est prét a
s’investir. La réalité montre que les prises degoesabilités sont réservées a un petit
cercle fermé d’individus. Mais la croyance en amythe » suffit & cette néo-militante a
se sentir directement utile et initiatrice de lianta la mesure de ses compétences en

militantisme.

Les néo-militants acceptent la présence d’actetmsctarants que sont les
entrepreneurs de I'action. lls reconnaissent vaositen eux I'expertise et leur conferent
une légitimité a tenir le role d’organisateurs phpaux du réseau. Cependant, leur
expertise doit étre exclusivement mise au servickdutte et & aucun moment justifier la
remise en cause de I'égalité dans la prise en aoogd paroles, des propositions ou des
prises de position de chacun, quand bien méme-céegu’une croyance. C'est ce que
décrivent certains entrepreneurs de I'action coradame W. lorsqu’elle évoque (voir
partie 1) que pendant une réunion elle s’'dsiite incendier parce qu’[on lui a] reproché
de vouloir mettre des chef alors qu’elle proposait une modification d’orgaatisn afin

de rendre, selon elle, I'action plus efficace.

Ainsi, en apparence, le réseau se comporte commenganisation démocratique
ou I'égalité est la regle. En effet, potentiellempaiacun peut venir aux réunions ou se
décide I'action et participer aux votes qui sontndératiques et chacun peut s’exprimer
sur au moins une liste de diffusion et prendre paxrt débats ou proposer une action, ou

encore informer les autres d’une initiative. Celffisa rassurer les néo-militants et a les

! Madame Z, entretien cité

2 Madame W., entretien cité
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convaincre de s’engager dans la mesure ou ainseisent étre directement utiles a une

action effectivement concreéete.

Une ultime caractéristique observée parmi ceuxmpies avons désignés étant les
néo-militants du RESF est le besoin que I'actiom fawile d’acces. Ainsi, les modalités
de participation a la lutte doivent permettre adividu de ne pas avoir I'impression de
sacrifier du temps privé au profit d'une vie pubkg Selon les termes d’Albert
Hirschman, l'organisation du réseau doit permetigeréconcilier onheur privé» et

« action publique»'.

Deux modalités permettent au RESF d’assurer céttessité. D’'une part, au sein
du répertoire de l'action du réseau, nous pouvomsver le harcélement par fax, par
courriel ou par téléphone des préfectures qui otrtepris une procédure d’expulsion
envers un enfant, un jeune ou une famille. Ce s@st actions dont nous avons pu
constater la relative efficacité quant a la prassirercée sur les preneurs de la décision
d’expulsion, et qui est faisable de n’importe opat n'importe qui. Ainsi, de chez soi ou
depuis le travail, il est possible a chague mentlweéseau d’agir concrétement en y
consacrant un minimum de temps et sans aliénertemips privé. Cet élément est
renforcé par I'utilisation systématique et indispainle de l'internet comme ciment de la

structure du réseau.

D’autre part, nombreux sont les individus que nposivons qualifier de néo-
militants qui admettent avoir créé des « complgitgilitantes » ou des amitiés plus
franches en militant au sein du réseau. 77,4% dasopnes ayant répondu au
questionnaire disent avoir tissé des liens aveartmsbres du réseau. Le RESF devient
alors un lieu de socialisation. De la méme marngeie 'on fait du sport avec un ami, on
agit avec des amis. Il finit donc par y avoir uténdt quasi privé a I'action publique mise

en place par le réseau.

! Albert HirschmanBonheur privé, action publiquarcelone, Fayard, 1998
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Section 2 : Une similitude sociographigue

Le questionnaire nous permet d’effectuer une aealgsciographique des
militants. A l'analyse, les deux types de militamits RESF, aux investissements si
tranchés, ont des profils sociaux trés similai@3,7% d’entre les entrepreneurs de
I'action sont dipldmés de I'enseignement supérmantre 82,4% pour les néo-militants.
Chez les meneurs de l'action, 35% sont enseigrmangimaire et du secondaire, le reste
se reépartissant de facon relativement homogéne I'smsemble des catégories
socioprofessionnelles (sauf ouvrier). Les néo-amlis ont une part moins importante
d’enseignants ce qui leur permet d’étre répartistgutes les CSP (sauf ouvrier). Sur
I'éventail politique francais, les entrepreneurs ldection se répartissent de facon
strictement égale a gauche (49%) et a I'extrémé&oj42% ne s’exprimant pas sur la
question. En effet, 33% ont voté pour Ségolene Rloya du premier tour de I'élection
présidentielle en 2007, 9% pour Dominique Voyne?%t pour Marie-Georges Buffet,
tandis que pour ce qui est de la répartition daesveur les candidats de I'extréme
gauche, 27% ont voté pour José Bové et 22% powreDBesancenot. Les néo-militants
se répartissent a 63,9% a gauche, a 30% a I'extgauehe et a 5,5% se définissent
sympathisants du centre gauche (les autres set digerentre). En effet, 4,3% ont voté
pour Francois Bayrou lors du premier tour de I'tet présidentielle en 2007, 42,9%
pour Segolene Royal, 7,1% pour Dominique Voynetl2{9% pour Marie-Georges
Buffet. Pour ce qui est de la répartition des vai@sles candidats de I'extréme gauche,
17,1% ont voté pour José Bove, 11,4% pour Oliviesdcenot et 1,4% pour Arlette

Laguiller. 2,9% se sont abstenus.

La sociographie des deux types de militants nousnama remarquer comme
Albert Hirschman que glus les gens disposent de ressources et plusrils gortés a
participer a la politique, parce que ces ressourt®s rendent possible et souhaitable,
en méme temps qu’ils menent leurs entreprises gBjvde s’intéresser aux affaires

publiques et font de cet intérét, sans aucun heme, activité complémentaire:

! Albert HirschmanBonheur privé, action publiquep.cit.
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Nous pouvons en effet remarquer que les militantRESF occupent en majorité
des emplois pourvoyeurs d’un capital culturel grasesuivi d’études supérieures. Ainsi,
ilIs sont plus a méme d’analyser les situationsees’dngager de maniére aisée pour la

sauvegarde de populations qui elles sont a faibEsources.

Les entrepreneurs de Il'action et les néo-militaagsssent ensemble au sein du
RESF, les premiers en mettant au service de l'adior expertise, les autres en mettant
leur disponibilité a la disposition d’'une organisatsouple et respectueuse de leur temps
privé. Leur coopération s’effectue dans un conteldecroyance égalitaire et de respect

du degré d’engagement de chacun.
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CHAPITRE 4

LES MOTEURS ALTRUISTES DE
L'ENGAGEMENT

L’action des individus membres du réseau ne peeata@mprise comme celle d’'un
militantisme traditionnel comme celui du syndicales Un syndicat est une structure qui
permet d’organiser une action collective ayant gmurla défense de droits corporatistes.
Le syndicat n’est constitué que d’individus quitfpartie d’'une catégorie de travailleurs
et les résultats de l'action gqu’ils mettent eux-re@nen place ne concernent que les

membres de cette catégorie.

Dans le cas du RESF, nous avons affaire a mmilitantisme morab au sens que
lui donne Eric Agrikoliansky c'est-a-dire une mobilisation organisée et mers#elgs
membres du réseau qui ne permet pas l'acquisiil@tteé de ce qui pourrait apparaitre
comme un bien-é&tre pour eux-mémes. Leur lutte cord&btention de papiers pour une
autre population dont la faiblesse des ressoureesiinpermet pas de s’organiser elle-

méme pour mener une action contestataire.

A la suite de Florence Passy qui a soulevé le e '« action altruiste® il

est donc naturel de se poser la question de lengst de déterminants de I'engagement

! Eric Agrikoliansky, Carriéres militantes et vocatia la morale : les militants de la LDH dans lesées 1980, op.
cit.

Z Florence Passy,’action altruiste : contraintes et opportunités tlengagement dans les mouvements sogiaux
Genéve, Droz, 1998
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dans l'action du réseau qui présenteraient desctspéruistes. Quelles sont les raisons
qui poussent un individu a s’engager, a perdreesthps privé pour autrui ? Une étude de
la conjoncture comme force mobilisatrice peut doruree premiere réponse (section 1).
Il est aussi possible de comprendre cette réahie 'pbservation de l'utilisation de

I'émotion comme outil mobilisateur (section 2) atrp’analyse des comportements

militants qui sont d’abord affectuels» avant de se rationaliser (section 3).

Section 1. Une conjoncture favorable a I'action

En France, le contexte politique se caractériseupatturcissement du discours et
de la gestion de I'immigration clandestine. De(92 et I'arrivée de Nicolas Sarkozy
au ministere de l'intérieur, les décisions prise® &ujet sont devenues des évenements a
commencer par la fermeture du centre d'accueildividus clandestins de la Croix-
Rouge de Sangatte le 30 décembre 2002. Une prend@fgne votée en novembre et
décembre 2003 «relative a la maitrise de I'imntigrg au séjour des étrangers en
France et & la nationalité it le jour. Les circulaires des 31 octobre 20052 juin
2006, ont été un préalable aux premiers objectiffrés explicites et médiatisés. Une
nouvelle loi dite CESEDA (Code de I'Entrée et dyoBeé des Etrangers et du Droit
d’Asile) a été mal accueillie par les associatiensertains syndicats comme par exemple
la CIMADE, la LDH ou encore la CGT, Sud-EducationLa campagne électorale des
élections présidentielles d’avril et mai 2007 oomsacré le sujet de la clandestinité et de
'immigration au rang d’'un probléeme central dansaamtexte de déficit de I'Etat. Les
média ont su s’emparer du sujet en donnant de drtapce a des évenements tel que
I'arrestation musclée d’'un grand-pere Chinois déeware ecole maternelle parisienne
donnant lieu a des affrontements entre les pardidgves et les forces de l'ordre
aboutissant a la mise en examen de la directrickédele, en avril 2007. L’annonce,
pendant la campagne électorale de Nicolas Sarkolay @éation effective du ministére

de I'immigration et de I'identité nationale ont dwnlieu a de vifs débats entre politiques

! www.assembleenationale.fr/12/projets/pl2986.asp
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et intellectuels. Dans la foulée de sa créatiothedts nomination de Brice Hortefeux a sa
téte, a la suite de son prédécesseur desormaisiétrede la République, des objectifs
chiffrés sont donnés aux préfets : 25 000 exputspar an sont demandées. A I'automne
2007, la volonté de procéder a des tests ADN danad des procédures de regroupement
familial a mobilisé I'émotion populaire allant mémesqu’a I'organisation d’'un concert
au Zénith de Paris pour exprimer I'opposition galerLes cas de défenestrations et
d’autres tentatives de suicide a la suite d’artesta ou de mises en rétention médiatisées

alertent regulierement I'opinion publique sur Igesu

Ainsi, depuis 2002, une succession d’évéenementdgdiarations politiques et de
symboles allant dans le sens du durcissement gelitque francaise d’immigration ne
laissent pas indifférents les média, l'opinion pagik ainsi que des structures
associatives et syndicales. Or, ce sont des stasctet des individus qui forment le

réseau.

Ce rappel du contexte politique dans lequel sastrites la création et I'action du
réseau nous est utile pour justifier son existegicea pérennité. Selon le concept de
« structure des opportunités politiques » de Chaflély’, la conjoncture offre un
ensemble de facteurs favorables a une action datda@e, qu'’il s’agisse de soutiens dans
I'opinion, de la visibilité de la cause défendue,ld possibilité d’alliances tactiques, etc.
La conjoncture incite les acteurs a mobiliser ¢eesm de leurs ressources. C'est au
moment de la concrétisation de I'action dans amitgoncture que s’opére aussi le choix
des moyens qui sont les plus opérants parmi tawt gqai se trouvent a la disposition des

syndicats et des associations habituées a I'aptiatiestataire.

Richard Moyon raconte qu’il a été pour la premitais confronté a la menace
d’expulsion d’un de ses éléves en 1¥%Bourtant ce n’est qu’en 2004 qu'il lance, avec
des collégues, I'« Appel a la régularisation dessgaapiers scolarisés ». Nous pouvons

donc émettre I'hnypothése que la radicalisation dntexte politique et médiatique a pu

! Charles Tilly,From mobilization to revolutigrop. cit.

2 Anne Gintzburger avec Réseau Education Sans EresfEcoliers vos papiers bp.cit.
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étre un déterminant de la création du RESF. DeR0B2, I'opinion publique est

sensibilisée régulierement a ce qui est devenudblgme des sans-papiers. Ainsi, des
associations luttant depuis longtemps pour la d&fafes clandestins et des syndicats
d’enseignants se sentant directement concernéegaxpulsions d’éleves ont repris ce
théme médiatisé et ont réussi a réunir plus depensbnnes a la bourse du travail a Paris

le 26 juin 2004, date de la création du réseau.

Si nous mettons cette réalité en contraste avecafiacité des associations a
mobiliser des individus extérieurs ainsi qu’'a rengerenne et visible I'action depuis
I'affaire de I'Eglise Saint-Bernardil est possible de conclure que le contexte & jou

role dans le succes de la mobilisation dont egei$s création du réseau.

Le contexte syndical et associatif fut aussi déiteamt. En effet, la sensibilisation
progressive des syndicats au probleme a permisdetante et la rencontre avec les
associations qui a abouti a la constitution d’'utila@e contestation commun. Ainsi, les
professeurs entrepreneurs de la lutte pour la défdiun de leurs éleves que nous avons
rencontrés sont syndiqués. C’est le cas de Mon§lau@a Poitiers (SNES), de Monsieur
D. a Saint-Denis (CGT) de Monsieur M. dans le 9RIES), de Madame La. a Pau
(FSU). S’ajoute a cela l'appropriation de certaisgndicats de la question de
immigration. Nous pouvons citer ici la CGT qui @otégé et protéege encore les
travailleurs sans-papiers. Cette prise de conseisydicale fut sans nul doute a la base
de la capacité de mobiliser du réseau. En effet, de la création du réseau, I'expertise
dans le domaine de la défense des sans-papiesssiesations a rencontré I'expérience
des syndicats dans la mobilisation collective. Desple nombre de syndiqués dépasse
largement le nombre des membres des associatienguic multiplie la capacité de
mobilisation. Cette capacité a permis la créationréseau et la création du réseau a

permis la pérennité de I'action des syndicats dadgfense des sans-papiers.

S’ajoutent a cela des exemples d'interpénétratintreeles syndicats et les

associations. En effet, Monsieur D. a Saint-Desismembre du comité central de la

1 Xavier Crettiez et Isabelle Sommier,dica France rebelle, tous les mouvements et actegrk dnobilisation
Editions Michalon, 2006, p. 374
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LDH et Madame La. a Pau est bénévole a la CIMAD#EorSle questionnaire, 35% des
individus ayant répondu sont a la fois membres @’association et militants syndicaux
et ce avant la création du réseau pour 92% d’entxe Ceci est un argument de plus qui
montre une conjoncture d’entente associative etlisgie se retrouvant sur des intéréts

communs. Cette réalité a permis I'existence du RESF

De méme, le contexte médiatique ainsi que la nmidapon des expulsions
partout en France peuvent expliquer la créatiomédeaux sur I'ensemble du territoire.
En effet, avec I'apparition des objectifs chiffr@sr préfecture en 2006, tous les
départements furent concernés par les expulsicmglignation de chacun trouve alors
un écho dans l'existence du RESF en lle-de-Fratat#dd puis dans de plus en plus de
départements. Ceci a incité la création de strastumformelles se retrouvant sur la
volonté de mener une lutte ayant le méme objdotihs les quatre réseaux provinciaux
étudiés, le soutien apporté a un jeune ou a umenianacé d’expulsion, combiné a la
connaissance de I'existence du RESF en lle-de-Eram@bouti a la formalisation de la
lutte ainsi menée en donnant le nom de RESF adiosgtion que représentait I'entente
d’associations, de syndicats et d'individus surcas particulier. Nous pouvons citer

I'exemple caractéristique du réseau de la Vienne.

«Le RESF 86 a été créé durant le premier semestfb.20n éléve de mon
college dont la mere avait recu une OQTF a recsoetien des enseignants du college et
des parents soutenus par des associations commo& #u monde. Puis sont venus des
syndicalistes d'autres endroits. Le RESF 86 a &#é trois a quatre mois apres. Une
pétition a été lancée et on a recueilli plus de@ g@ynatures de parents en quatre jours.

Dans les deux mois qui ont suivi cette premiérairaff une deuxiéme est survenue.

! Monsieur Du., entretien cité
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Les contextes politique, syndical et associatifuile2002 relayés auprés de 'opinion
publigue par les médias assurent donc un recrutemgoortant de militants. Son
« actualité récurrente » et la réaction qu’ellecgagpermet la régularité de 'engagement

et explique en partie sa pérennité.

Section 2 : Un outil mobilisateur largement utilis& I'’émotion

Une partie du travail mobilisateur effectué par éedrepreneurs de I'action du
réseau consiste a provoquer des réactions affeagiwiefavorisent I'adhésion a la cause.
Le but est de susciter I'indignation de I'interloeur grace a des images, des slogans, des
écrits, ... Dans le cas du réseau, cela se manifeétanment a travers l'utilisation de
I'enfant comme icbne mobilisatrice. Nous avons dejaque le choix méme de défendre
en premier lieu 'enfant et le jeune permet, emlé&aant un consensus autour de I'action,

de réunir un maximum d’individus.

1. L’émotion : un moyen de recrutement

L’enfant est présent dés la vitrine du réseau.dge lde I'organisationmontre la
figure d’'un policier, matraque a la main, tirant emfant menotté derriere lui jusqu’a un
avion. Dessin destiné & dénoncer simplement leetm@nt qui est, selon eux, réservé aux

enfants dans le cas d’expulsions.

Ensuite, les courriels envoyés sur les listes diugion sont rédigés de telle
maniéere qu’ils emploient des termes marquantswetifode sens. Nous pouvons citer des
extraits d’'un courriel envoyé par Richard Moyor2&mars 2007 sur la liste de diffusion
consacrée a l'information et que les militants na@ntia liste « rezo® Les propos sont

a inscrire dans le contexte de la campagne éldetprécédent I'élection présidentielle de

! Annexe 9 : logos du RESF

2 Resf.info@rezo.net
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2007. Son auteur y fustige la police qui s’esimployée a traquer les enfants de parents
sans-papiers et a projeter des gaz lacrymogeénes au beau milieu d’'une petiike fo
d’éléves de maternelle, de meres et d’enfants eisgadtes ». Nicolas Sarkozy, alors
ministre de l'intérieur, y est désigné commée «ministre de la chasse a I'enfamt
expression qui sera par la suite attribué a Briogdfieux et aujourd’hui a Eric Besson, le
second ayant succedé au premier a la téte du srmide I'immigration et de l'identité
nationale. 4.a chasse aux enfantsera méme le titre d’'un ouvrage écrit par Miguel
Benasayag et Angélique Del Rey en collaboratiort @es militants du RESF publié en
2008!

Le témoignage est le troisieme moyen utilisé p&RESF pour susciter 'émotion.
Pour Christophe Traini, le témoignage est un dispositif de sensibilisafigrart entiere
centré sur le compte rendu d’'un événement réelleamrenw?’ A ce titre, il produit de
« puissants effets émotionnelbe’s Nous pouvons citer une lettre d’'une mére de famil
aidée par le réseau et dont les leftids remerciement et de récit de I'arrestation et de
I'expulsion ont été mises en ligne sur le site &SF. Dans le cas de ce témoignage, ce
n'est pas seulement les enfants qui sont suppdseserteurs d’émotions. L’histoire de
cette famille suffit a elle-méme. Cependant, c&apéche pas que quelques mots soient

dits sur les enfants :

«Les enfants étaient trés stressés, particulierent@npetite : elle criait, elle
pleurait sans arrét. C’était indescriptible, aveesl| enfants...S. n’arrétait pas de

demander pourquoi nous étions ici, quand nous soms. C’était dur.»

! Miguel Benasayag, Angélique Del Rey & des milisaniu RESFLa Chasse aux enfants. L'effet miroir de
I'expulsion des sans-papierBaris, La Découverte 2008

2 Christophe Trainil.'opposition & la tauromachiein Christophe Traini (dir)Emotions... Mobilisation, !Saint-
Just-La-Pendue, Presses de Sciences Po., 2008,21193

% Ibidem
4 Annexe 10

®> www.educationsansfrontieres.org
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La plupart des témoignages ne concernent pas éxmtent les enfants et sont
mobilisés des que possible. Ainsi, la manifestatammtre les centres de rétention
administrative du 7 février 2009 a Marseille, cgamisées par le RESF, a donné lieu a la
lecture de témoignages et a la présence d’anctesus. Les sanglots dans la voix d’'un
témoin ont suffi a révolter le cortége sous le cdag’émotion. Le regain d’énergie qui
s’est ressenti a travers le nombre de décibelsogrodes par I'énonciation des slogans en

apporte la preuve.

Le registre de la pitié mis en avant pas la coéstesouvent mobilisé que ce soit
dans les discours et les courriels d’informationréseau. Richard Moyon, |€" Javril

2007, sur la liste « rezo » relate la situatiomdilandestin en ces termes.

«M. K., un pere de six enfants, dont quatre scodaisqu’il faisait vivre en
travaillant comme mécanicien sans avoir jamais eudéméler avec quiconque a été
arrété a la préfecture des Bouches du Rhoéne. Temiappels et recours ont été rejetés.
Sa femme est gravement malade du cceur et en@ituéguliere. Ayant un passeport qui
vient juste d’arriver & expiration, il peut étre aenduit en Algérie a n’importe quel
moment. Il menace de se suicider et la familldrésttrés éprouvee. C'est une expulsion

particulierement odieuse et injuste qui détruit dfiaille. »

Nous apprendrons par la suite que M. K. a effeniamt fait une tentative de
suicide, événement que les acteurs du réseau ngusramt pas de relater afin, une fois

de plus, de susciter I'indignation.

Selon Christophe Traini, le but de ses moyens idia@motionnels est de rendre
«le public initialement indifférent capable de mesule caractére abject de la pratique
incriminée»’. Le travail consiste donc & imposer une interpiciiade la réalité de telle

manieére qu’elle soit percue comme insupportablep&e est que pour linterlocuteur,

! Christophe Trainil.’opposition & la tauromachjeop. cit.
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«il ne peut étre possible de tolérer la légitimitéeqcertains prétent' a I'expulsion

d’enfants et de jeunes scolarisés.

Sont ainsi utilisés les mots ddaraque», de «chasse> ou méme de rafle ». Ce
dernier mot fait directement référence a la mémaoaléective issue de la seconde guerre
mondiale et de l'occupation allemande dont le soirvest encore douloureux pour
certains individus. Ce champ lexical provoque do@cessairement des réactions chez le
lecteur. Elles peuvent étre attractives comme sbped. Si 'émotion convoquée est
I'indignation face a la description de la réalitgté par les acteurs du réseau, I'individu
sera plus a méme de s’engager. En revanche, sexeanple, le mot deafle est vécu
comme un affront aux victimes des rafles surverloes de I'occupation allemande,
comme a pu I'exprimer Simone Veil, 'émotion suéeitsera une répulsion de I'action.
N’ayant pas de données empiriques pour dévelompesetond phénomene, nous ne
traiterons que le premier, a savoir la force mehilice de I'’émotion provoquée
sciemment par les entrepreneurs de l'action du RE®Ee émotion est a la base de ce
que Max Weber a appeléeccomportement affectusd (cf. partie 2, chapitre 1, section
2)

2. L’émotion : utile a une contestation politique

L'utilisation de I'émotion comme vecteur de la micdation est un préalable a un
discours politique plus agressif. Le récit d’éveeeats mettant en avant la violence faite a
des étres humains en général et a des enfantgtesuloer, symbole par excellence de la
victime innocente, permet de légitimer une luttditigme, qui a la suite de ces recits,
apparait comme indispensable pour maintenir la déatie. Une critique directe contre
la police et le gouvernement, et notammeim¢ «arquis de l'intérieus> (expression

courante dans les courriels désignant Nicolas Ssrkavant son élection) devenu

! Christophe Trainil.’opposition & la tauromachjeop. cit.

2 Max Weber, Economie et société, op. cit.
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président de la République, peut étre ainsi éntisetémoigne un extrait de courriel en

date du 2 mai 2007 issu de la liste rezo :

«Se met en place, d'une part, une chasse inhumain&ecles sans-papiers,
familles et enfants, qui se traduit par des expusipar la force de plus en plus
nombreuses et, d’autre part, une volonté manifelgedécourager la solidarité des
citoyens par des mises en jugement exemplairesi, AnG. a pris la parole devant les
passagers d’'un avion afin de les informer de I'emgbament a bord d’'une famille en
voie d’expulsion. Il a alors été molesté par laipellors de son évacuation de I'avion
(une cbte cassée et plusieurs jours d’incapacitéaeil) et retenu cing heures en garde
a vue. [...] Nous appelons toutes les citoyenness tes citoyens indignés par cette

criminalisation de I'action militante a agir. La Bdarité n’est pas un délit>

Une seconde donnée écrite montre la violence d'scodrs politique directement
ciblé sur Nicolas Sarkozy au lendemain de soniéleét la présidence de la République.
Ce qui suit est un extraitdu communiqué RESF aprés les élections présidiestiel

intitulé «Sarkozy élu, le combat continue.!

« L’ex-ministre de lintérieur dont l'action a I'encdre des familles sans-papiers
d’enfants scolarisés et de jeunes majeurs sansepajbili avait valu le titre de ministre
de la Chasse a I'enfant a été élu ce soir 6 masiéent de la République. Le RESF en
prend acte. Pour autant, élu au terme d’'une campatargement empreinte d’'une
démagogie rivalisant avec celle du Front NatioMl,Sarkozy ne saurait considérer que
son score lui vaut autorisation de pratiquer la sha sans frein aux familles sans-
papiers, aux enfants et aux jeunes majeurs. [...]JéMidence, la question devra étre
traitée par le premier gouvernement de M. Sarka®g « solutions » suggérées par le
candidat UMP (ces jeunes et ces familles « n’osty@Ecation a rester en France » a-t-il
répété tout au long de sa campagne) sont inaccegstait inapplicables. On espere

pouvoir les mettre au compte de la démagogie at@gles électeurs du Front national,

! Annexe 11
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car la mise en ceuvre réelle de dizaine de milliéexpulsions de familles supposerait

des moyens indignes d’un gouvernement démocratique.

Quoi gu’il en soit, méme si le nouveau présidentadB®épublique était tenté de
tirer argument de la majorité qui s’est rassembsée son nom pour essayer de faire
appliqguer des mesures que le sens de 'lhumanigseatroits de ’'Homme et de I'Enfant
réprouvent, le RESF appellerait a s’y opposer, famant. Les valeurs de celles et ceux
qui défendent les familles et les jeunes sans-pamigdritent d’étre défendues, quand
bien méme elles seraient condamnées par des loErcenstance et percues comme

minoritaires.»

La critique politique vient donc Iégitimer une miidation méme illégale suscitée

par la mise une scéne de I'émotion.

L’émotion sciemment provoquée et mise en scénéepantrepreneurs de I'action
a donc une double fonction. Elle permet de favoriemgagement de néo-militants qui
ne peuvent plus rester indifférents. Elle s’avarssaétre un préalable qui légitime une
critiqgue politique plus intense ce qui donne un téellement contestataire a la lutte du

réseau.

Section 3: Le comportement militant: de I'engagemnt affectif a I'action

rationnelle

L’'observation empirique, qui trouve son expressiriravers les résultats du
questionnaire et les données permises par lestienge montre que I'engagement
individuel au sein du réseau est d’abord déterrparéune réaction affective. Une fois ce
pas franchi, I'action de celui qui est devenu uitamt tend a se rationnaliser d’abord en

valeur puis en finalité.
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1. Le comportement affectuel : vecteur de I'engagarh

Ce moteur de I'engagement concerne avant toutuigsws's de I'action. 53,3% de
ceux qui ont répondu au questionnaire disent que detion leur permet d’'aider les
enfants et 36% avaient un lien avec I'enfant paquel ils se sont engagés pour la
premiere fois dans une action de défense d’'undléasans-papiers. Il s’agissait soit d’'un
ami de leurs enfants, soit d'un de leurs éleve#, dane famille du quartier ou ils
habitent, ...En ce qui concerne les entrepreneurs de I'actenls 16,3% des répondants

évoquent I'aide apportée aux enfants dans leussmaid’agir.

Il apparait donc que pour une part conséguented®mpnes suiveuses de l'action
interrogées, I'enfant soit un facteur fort d’explion de leur engagement au sein du
réseau eéducation sans frontiere. Nous pouvons aorsttre I'hypothese que leur
engagement est, en premier lieu, déterminé par we Mlgax Weber appelle un
« comportement affectuef »c'est-a-dire «ne réaction sans frein & une excitation
insolite »°. Ce que les individus prennent pour une offensemrun enfant, d’autant plus
si I'enfant leur est connu, provoque chez eux wetion inconditionnée qui méne a
'engagement dans une action collective de défebaeréaction est due au besoin de
montrer son dévouement a I'enfant, au jeune oufantdlle concernée. On le connait, on
I'apprécie et on le lui montre en agissant pour duiseulement pour lui puisqu’en

apparence il s’agit d'un engagement désintéresseé.

« Agir de maniére affectuelle’ sous-entend donc ici que I'individu qui s’engage
réagit a une agression qui lui est faite et/ouestifaite a une de ses connaissances sans
donner de sens particulier a son action, si ce s du déevouement envers l'individu
a protéger et/ou de la vengeance envers l'ingiitufici I'Etat) qui est a l'origine de

'agression. Il n'y a nullement une idéologie motriqui le pousse a agir. Ainsi,

I'explication par ce concept Weébérien ducamportement affectuel explique

! Max Weber Economie et sociétép. cit.
Z lbidem

% Ibidem
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'engagement mais ne peut étre la seule évoquée ligoplication de I'action, de son

déroulement et de son aboutissement.

En effet, par la suite, et afin de sauvegarder assurance en l'effectivité de
I'action, il est indispensable que cet engagempontané se rationnalise en revendiguant

des valeurs et une finalité. Deux processus p#alissurent ce changement.

2. Le comportement rationnel en valeur : au cceur lGeection

Le processus menant dé'affectuel» a «la rationalité » est une démarche propre
au militant. Il releve d’une logique intime de Kividu et ce quelque soit son mode et
son intensité d’engagement et d’action. Pour expliqaussi bien les ressorts que les
conséquences de ce processus, nous emprunteroadrie théorique défini par Albert
Hirschmart qui lui-méme s'était inspiré de la réflexion duilphophe Harry G.
Frankfurf. Pour Hirschman, 'engagement et la participationne action sont dus a la
fois, a une déception survenue dans la vie priv@ume conscience citoyenne. Comme
nous l'avons déja remarqué, toutes les personnkmnmtes du réseau, qu’elles soient
entrepreneurs de l'action ou néo-militants, se rilggent politiguement a gauche et
invoquent des notions éthiques qui se veulent us@lies comme la justice, les droits de
’homme et la démocratie. Ainsi, le durcissementlaigolitique d’immigration menée
depuis 2002 et incarnée par Nicolas Sarkozy a pa lét facteur d’'une déception
profonde pour des individus qui sont pour la plupsmgagés que ce soit dans des
syndicats ou des associations. Le sentiment diiopisa travers ce que les militants
considerent comme étant une atteinte aux droitthdenme et le défaut de démocratie
gu’ils expriment, montrent une déception dans Eidfu'ils se faisaient de leur pays,

comme I'expriment ces militantes.

! Albert HirschmanBonheur privé, action publiquep. cit.

2 Harry G. Frankfurt, Freedom of the will and thencept of the persodournal of Philosophy 6814 janvier 1971,
pp5az20
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« On est signataire de la Convention des droits kdenime, de la Convention des
droits de I'enfant, on se dit France terre d'as{lm a des tas de discours sur ce théme la.
[...] 'y a suffisamment de richesses en France pque tous les francgais et les
étrangers puissent vivre décemment. [...] On n'a lgashoix on doit les accueillir
décemment. [...] on ne peut pas accepter que dedldamépartent chez elles parce
gu'on les envoie a la peine de mort, et ca on ng pas l'accepter. C'est inacceptable.

Ca ne doit pas existes!

«Je pense malgré tout qu'ils pourraient profiter gleelque chose que la France

peut leur offrir. Le contexte législatif et politiq en général m'a poussée a m'engasfer.

Il existe donc, avant méme I'engagement, une démeptitoyenne. Si cette
déception est suffisamment forte et fait suffisammeens chez ses individus, ils
définiront ce que Hirschman appelle unmeétapréférence (simplifiant ainsi le terme de
«volition de second ordre de Frankfurt). Cette notion renvoie a la corgtom par
l'individu lui-méme d’'une préférence mise au coiwtinel, c’est ce que « je » voudrais
faire. Mais « ma » préférence réelle actuelle (olition de premier ordre chez

Frankfurt) est de rester sur des préoccupationgesi

Le réajustement entre préférence et métapréférenmst-a-dire entre le
comportement que I'on a en réalité et le comportgrgae I'on voudrait avoir, s’effectue
grace a wn événement déclenchant effestif « Aprés quelques temps d'inaction et
d’hésitation, surviendra un évenement déclencharit ameénera [l'individu] a agir
effectivement de maniere conforme a ces volitiensetond ordre. [...] Un quelconque
événement exogéne déclenche le passage effectif angagement public* Ici,

Hirschman donne I'exemple du déclenchement de krrgudu Viét-Nam mais nous

! Madame A, entretien cité
2 Madame L, entretien cité
% Albert HirschmanBonheur privé, action publiquep. cit.

4 Ibidem
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pourrions, dans le cas qui nous intéresse, citendaace d’expulsion d’'une personne

connue.

Ainsi, le mode d’entrée en action au sein de lapublique est un comportement
et un engagement « affectuels ». Mais, si nousr@yons Hirschman, ce comportement
et cet engagement ne sont rendus possibles qu& @élfinition d'une « métapréférence »
consécutive a une prise de conscience fondée syuec®Veber appelle une rationalité
en valeum'. Donc, 'engagement s’ancre dans un comportemaifiiectuel » et I'action
est menée en référence a une valeur qui lui costerationalité. La preuve en est que, si,
comme nous l'avons vu, la premiére action mendetl@our une personne connue, ils
sont 67% a déclarer ne pas avoir de lien avecriopae soutenue lors des autres actions

auxquelles ils ont participé.

3. Le comportement rationnel en finalité : la quést de I'efficacité de I'action

L'articulation de la «ationalité en valeuss et de larationalité en finalité»
s'effectue sous la vigilance des entrepreneurs’aldidn qui tentent de rationaliser
I'action pour en assurer I'efficacité. Selon AntlgdPecqueux, «elever I'importance des
émotions ne revient pas a nier I'existence de feroe maitrise réflexive de la part des
entrepreneurs de la mobilisatiod. De la méme maniére, avoir analysé I'importance de
I'affectif et des valeurs ne doit pas nous ameneieales compétences acquises par les
entrepreneurs de l'action dans le cadre de leuagemgent passé ou méme présent dans
une autre structure que le réseau (syndicat, adgoti parti politique, ...). Ceci trouve
son expression dans la création des guides etidessfde conseils créés et diffusés a
tous les RESF, ainsi que dans leurs conseils diexple la protestation dispensés dans

les différentes réunions. lls sont la pour s’assque I'action soit logique, ait un sens et

! Max Weber Economie et sociétép. cit.

2 Anthony Pecqueux/ne catastrophe patrimoniale, l'incendie du chatemulLunéville in Christophe Traini (dir),
Emotions...Mobilisation, !Saint-Just-La-Pendue, Presses de Sciences P8,,[20121 a 139
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une progression en la standardisant. L'efficaciké raesurée a la seule obtention de

papiers pour la personne défendue.

4. La coexistence des trois comportements au seifR&ESF

Le réseau, de par son action, son fonctionnemesareobjectif réussit a maintenir
et a se servir de la force que donnent aux indsvids trois logiques d’action que nous
venons de distinguer a la suite de Weber. Le corapmnt affectuel est maintenu et
dynamise l'action dans la mesure ou le réseau indficiellement que pour les enfants
et les jeunes majeurs scolarisés, permettant dénecruter des néo-militants suiveurs de
I'action. Le comportement rationnel en valeur estimi par la participation du réseau a
des manifestations et des luttes paralleles qucerment par exemple l'injustice de la
rétention en CRA ou encore la participation a li@arsaire de la signature de la
Déclaration Universelle des Droits de I'Homme (DUDHENfin, le comportement
rationnel en finalité est sollicité par les enteprurs de I'action dans le cas concret de la

défense jusqu’au bout d’'une personne ou d’'une Rsithguliére.

En résumé, les militants ont des raisons a I'engege qui relevent de I'altruisme.
La conjoncture politique, sociale et juridigue est moteur de I'engagement dans la
mesure ou elle incite I'individu a s’engager poureucause qui attrait, non pas a sa
situation personnelle, mais a la vie publique, soleieté dans laquelle il vit. D’autre part,
I'engagement trouve aussi son sens a travers agédog affective de la part des suiveurs
de I'action qui est celle de la protection de pafiohs a faibles ressources. La définition
de métapréférenceet le travail des entrepreneurs de l'action pamvent a rendre

permanent I'engagement en rationalisant I'action.

En profitant de ces deux déterminants, le résenéflnie de I'engagement continu

de nouveaux militants et de la pérennisation dedetion.
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Pour étre complet, il nous faut tout de méme évodase raisons propres a chaque
individu, ou dit plus simplement, plus égocentrigjet qui provoguent, ou entretiennent,

elles aussi, I'engagement.
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CHAPITRE 5

LES DETERMINANTS EGOCENTRIQUES
DE LENGAGEMENT

Pour les tenants du concept deoino-economicyd’individu ne peut s’engager
dans une action ayant un co(t personnel sanspuigke en retirer un bénéfice supérieur
a ce codt. Pourtant comme nous l'avons déja difiléant ne peut attendre de cette lutte
une quelconque rétribution matérielle ayant attdifectement avec son bien-étre.
L’hypothése de la rationalité axiologique telle dgaedéfinit Max Weber permet de
comprendre le processus de I'engagement. Pourrds#sig moteur de I'engagement, on
pourrait tout autant parler de « sens moral » &némiére de Raymond BoudorLes
individus agissant au sein du réseau semble gypdésdes principes et non par les

conséquences de leurs actes sur leur vie persennell

Cela n'empéche pas gu'’il soit possible de compremdrtains discours extraits
des entretiens que nous avons menés comme mettdnime&re une satisfaction toute
personnelle a la participation a l'action du RESPe la, certaines réponses au
guestionnaire permettent aussi de comprendre qgbériéfice retiré de I'action par les
militants peut prendre diverses formes qui ne sbfdctivement pas, dans le cas des

membres du réseau, d’ordre matériel et/ou directs.

! Max Webergconomie et sociétép. cit.

“Raymond BoudorRaison, bonne raison®aris, PUF, février 2003
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Ainsi, nous pouvons déegager de notre enquéte dairtetrois déterminants
égocentriques de I'engagement et de sa pérenmisdtita suite de Daniel GaXienous
pouvons mettre en évidence certaines rétributignssliques du militantisme dans le
cadre du réseau (section 1). En reprenant le dhderique de Charles Tifty nous
envisagerons la satisfaction personnelle qu'erdraila réussite d'une action de
mobilisation et qui encourage a continuer la l{g&ction 2). Enfin, nous présenterons le
militant comme un étre a la recherche d'une estioeelui-méme que lui permet
d’'atteindre son engagement aupres des sans pafsertion 3). Ces moteurs
eégocentriques de I'action concernent tous les amile. Selon les résultats des entretiens
et des questionnaires, il ne serait pas pertinertistinguer les membres du réseau selon
gu’ils soient entrepreneurs de l'action ou simplé/asurs. Nous le montrerons chaque
fois que c’est le cas en citant les pourcentagesancernent chacun des deux types de

militants.

Section 1 : Les rétributions symboligues

Si les théories des rétributions du militantismepeevent pas expliquer, dans le
cas du réseau, le passage a l'engagement, elleatjmganmoins un rdle important
comme moteur du militantisme, un rbéle de maintieangd 'engagement. En effet,
I'organisation est vectrice de bénéfices individugli incitent le militant & consacrer de
son temps privé a la défense d’'une cause. Lebutrns du militantisme ne se réduisent
pas a des rétributions matérielles, elles peuvieatd®ordre symbolique. S’intéressant au
militantisme au sein des partis politique, Danieax®’ distingue les rétributions

matérielles des gratifications symboliques quiikeest a un niveau psycho-affectif.

! Daniel Gaxie, Economie des partis et rétributiammilitantisme op. cit.
2 Charles Tilly,From mobilization to revolutigrop. cit.

% Daniel Gaxie, ibidem
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«Quand je suis arrivé, c’était pour agir pour lesfants parce que vraiment je ne
connaissais personne. Depuis c'est vrai qu'on egeu tres lié avec les membres actifs,
enfin les trois autres. Et puis je ne connaiss@&s Isur les sans papiers. J'ai beaucoup

appris, j'ai lu plein de choses grace a mon intéigradans RESK'

Les entretiens, nos observations et les réponsagu@stionnaire permettent de
distinguer les deux sortes de rétributions symielsqqui sont présentés par ce militant.
La premiere pourrait étre I'enrichissement et lasmidation du capital social. Lors des
réunions nationales et des manifestations, il ragme ambiance de convivialité. Sous
I'apparence sérieuse du combat mené€, nous pougomrquer une bonne humeur et une
camaraderie. En effet, nous avons appris que nsrsant devenus amis alors qu’ils ne se
connaissaient pas avant de militer avec le réseaumajorité des répondants au
questionnaire se sont engages seuls dans la lutiRESF (56,5% de la totalité des
répondants, 44,9% des entrepreneurs de l'actioB4%t des suiveurs de l'action) et
77,4% (100% pour les entrepreneurs et 62,7% pausdeseurs de I'action) disent avoir
creé des liens amicaux depuis qu’ils militent régeiment et avec assiduité. Une
participation physique a la lutte, d’autant plus'sngagement est solitaire, provoque
nécessairement la rencontre et ce, que la persminan militant actif ou qu’elle fasse

partie de la catégorie des néo-militants telle mués I'avons définie.

«On a créé des amitiés pour pouvoir travailler ensEmTout seul ¢ca ne serait
pas pareil. Si on travaillait seul, ce serait beaup plus difficile voire mission
impossible. Donc on a créé des liens importantsr gpuion puisse continuer et étre
efficaces. [...] Je travaille beaucoup avec Madamegdaace qu'on est du méme syndicat
et qu'on travaille beaucoup pour le RESF mais daitade réelles connaissances avec les
gens de la CIMADE qui sont des gens extra ordisaifée sont vraiment des gens qui
sont extrémement précis, qui sont dévoués et sepas du flanc c'est sérieux ce qu'ils

font. »

! Monsieur B., entretien cité

2 Monsieur Le., entretien cité
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«Au sein du réseau, j'ai lié des complicités solidgj il y a le dynamisme du
réseau qui fait qu’effectivement c’est des geng @osuis proche. [...] Ca encourage a
continuer parce qu'on est tous sur la méme longukondes. Je ne peux pas imaginer
gu’'on ne s’entende pas de toute fagcon. On estaso@me longueur d’onde de solidarité,
d’humanisme, de politiguement a gauche... Enfin jeai® pas comment le dire. On est
contre toute forme de ségrégation, de racisme,ai&ge aussi parce que les richesses,

ca se partage & mon avis.

Une bonne ambiance et une camaraderie semblantgortantes pour I'efficacité

du travail militant et peuvent donc avoir une ireside sur le résultat de la lutte.

Lorsque le réseau est synonyme d’'un important feaere temps prive, il peut

avoir un effet paradoxal :

«Mes vieux copains de l'extérieur du réseau, je aieplus beaucoup. De toute
facon, ils ne me supportaient plus. Je parlais dolat journée des sans-papiers. Par
contre, je me suis fait des copains dans le rés&auplein de nouveaux copains ¢a c'est

sar. »°

Le coté chronophage du réseau pour les entrepeertmui’action peut étre a
I'origine de la destruction du capital social guistait auparavant a I'extérieur du réseau.
A la suite de ce témoignage, nous pouvons émette hwypothese. La force de
'engagement et I'importance de l'investissememnisdi lutte prouvent que la cause des
sans-papiers est devenue un élément constitukideatité. Si elle n’est pas partagée par
autrui, les liens amicaux seront plus difficilemaintenir. Ainsi, cette militante n’a plus
d’amis en dehors du réseau puisqu’ils ne partagepas la méme valeur qui est celle du

devoir de défendre les sans-papiers menacés d®spuEn revanche, il devient aisé de

! Madame V., entretien cité

2 Madame W., entretien cité
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construire de nouvelles amitiés avec des indivglusont tout autant que soi investis par

cette cause et cette certitude contestataire.

La seconde rétribution symbolique qu’'offre la pap@ation aux actions du réseau
est I'enrichissement du capital culturel. Partietdiment la lutte pour la défense des sans-
papiers amene a l'acquisition d'un savoir qui seotdépose differemment selon les
individus. Grace a leur engagement, la quasi-tétaes répondants au questionnaire, a
savoir 120 sur 124 soit 96,8%, admettent avoirchnteur connaissance, que ce soit en
droit des étrangers (83,9%), en militantisme (40Q,8%en politique (21,8%). La encore,

il N’y a que peu de différence entre les deux tygemilitants.

« Grace a cet engagement j'ai beaucoup appris auanividu droit au niveau des
relations humaines, au niveau des rapports avaurédecture et ce qu'il y a derriere ces
réalités administratives au-dela de I'expériencegre a ce champ d'intervention qui est
finalement juridique, il y a aussi tout un mécargsgu'on a découvert et auquel on

n‘aurait pas pu penser sans étre investi

A Poitiers, une militante d’'une quarantaine d’arméerepris des études de droit
suite a son engagement au RESF. A Pau, la CIMARIpqgse systématiquement et a
tous individus qui le désirent, une formation sardroit des étrangers en France. Dans
toutes les réunions, gu’elles soient nationalesm@me locales comme a Poitiers par
exemple, des livres sont proposés a la lectureevoigme sont vendus sur place. Sur le
site internet du RESF, sont régulierement mis gmelides références bibliographiques ou
des conseils cinématographiques. Il se crée amsidynamique culturelle a laquelle

chacun peut participer.

La création de liens amicaux et I'enrichissemeritevta constitution d’un capital
culturel représentent des gratifications symbolkqge’il ne faut pas négliger dans la

présentation des déterminants de 'engagementamtil#u sein du réseau.

! Madame La., entretien cité
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Section 2 : La satisfaction due aux succes de la lsation

Lors de son analyse présentant la conjoncture conmmecteur déterminant de la
mobilisation, Charles Tillyajoute que « les anticipations des succés » sntmbteurs
de I'action. Dans le cas du réseau, il apparait’qbéention réguliere de la régularisation
d’éleves ou de jeunes scolarisés encourage I'engaged autant plus que, désormais,

chaque début de mobilisation est teinté d’optimisme

Parmi les cent vingt quatre personnes ayant répandiuestionnaire distribué sur
les listes de diffusion de tous les RESF de Fraacptemiére opération de soutien a un
enfant ou un jeune sans-papier menace d’expulsibarfe réussite pour 64,6% des 80%
d’individus ayant participé directement a une opérade soutien (pour les deux types de
militants, ce pourcentage est environ égal soi®9%Spour les entrepreneurs et 60,8%
pour les suiveurs). A Poitiers, & Pau et dans {&E0rondissement de Paris, les réseaux
ont été créés a la suite de I'obtention de pamets la ou les personne(s) défendue(s).

La réussite des opérations est méme devenue umanga la continuation de la lutte.

« Depuis qu'on a commencé le réseau il n'y avait jaraa d'expulsion de parents
ou de jeunes majeurs. C'est-a-dire a Paris on ass@ de 30 mises en rétention pour
toute I'année scolaire de 2006-2007 a 30 mise®tmtion par mois depuis aodt. Et on a
réussi a tous les faire sortir jusqu'a début féexr®n a 30 parents ou jeunes majeurs
connus au centre de rétention. On fournit la ligies les jours a la préfecture de ceux
qgu'on connait pour demander leur libération. Deplss rentrée scolaire, donc de
septembre a février, il y a eu zéro expulsion parmix-la. Et puis quand le nouveau
préfet est arrivé, il a expulsé trois personnesigmperes de famille. Les familles sont
restées. Les enfants sont restés. Depuis il nlysagxpulsé parmi ceux qu'on connait. Il
y en a qu'on a da aller chercher jusqu'a lI'embargeat. Il a craqué juste avant

I'embarquementy

! Charles Tilly,From mobilization to revolutigrop. cit.

2 Madame W., entretien cité
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Face a cette réussite quasi systématique, débntermauvelle opération peut
sembler aller de soi puisque la mobilisation estedee une condition suffisante a la
régularisation. Sans aller jusqu’a ce résultat pttoenel du réseau parisien, des réeussites
régulieres et majoritaires encouragent une cer@nénuité de 'engagement comme au
sein du réseau 93 oula pression porte souvent ses fruits, pas toujoansconnait des
défaites mais bon, ca porte souvent ses fsdit®e plus, le succés assure une certaine
stabilité aux différents réseaux dont I'alliancestieictures hétéroclites ne va pas de soi.
Par exemple, a Pau, les divergences de points él@we nous avons mises en évidence
en premiére partie, ne semblent pas remettre estigne’entente dans la mesure ou

I'obtention de papiers a toujours été au bout dadailisation.

«[...] 'y a des tensions lorsque la situation esteusituation qui doit étre
défendue. De toute facon, il y a toujours des te1ssiJusqu'a maintenant heureusement
il n'y a eu que des réussites. Mais le jour ou duya une situation ou nous allons faire
un choix et argumenter le choix et que c'est ureécfe ne sais pas comment ¢a va se
passer mais ¢a va étre dur. Ce sont toujours deps@ortés mais ¢a ne détruit pas le

réseau. Le réseau digére ses tensions grace assités»

La réussite réguliere des actions de mobilisatiomé$eau s’est donc transformée

en anticipation de succes qui encourage a la pexfién de I'engagement.

Au-dela de cette conclusion d’analyse, nous pouv@nsttre I'’hypothése que le
succes confére a l'individu un sentiment de satigfa personnelle. En effet, s’il n'avait
pas la certitude que son engagement était justpeuk trouver désormais tous les
arguments pour se convaincre lui-méme de la justelesla cause qu’'il défend. Si
'enfant, le jeune ou la famille défendue a étéutégsée c’est bien que son expulsion
aurait été une injustice. Grace son action, il talié la justice. C'est dans cet esprit

gu’une militante pictavienne envisage son actiosein du RESF 86 :

! Monsieur D., entretien cité

2 Madame La. et Monsieur Le., entretien cité
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«Je me suis engagée en fait pour faire appliqudédgslation en travaillant avec
des avocats. Les associations montent les dossigrées conseils des avocats et les
avocats les défendent. Je veux faire reconnaitsedimits des étrangers devant les
tribunaux. Or ce droit est réegulierement endurch&st pas forcément respecté. En plus,

la 1égislation permet une marge de manceuvre dosaisissent les préfectures.

Dans le cadre d’une telle définition des raisonsa@gropre action, la réussite est
vécue comme une satisfaction personnelle qui eageurl’engagement et la
pérennisation de l'action aupres de chaque cas elece d’expulsion qui pourrait se

présenter a I'individu.

Section 3 : La quéte de I'estime de soi

1. Une estime de soi personnelle : la satisfactdban devoir moral

L’engagement répond a un devoir moral et réalisedaviction de 4aire son
devoir». Cette satisfaction morale s’inscrit dans lereatk I'estime de soi. kaire son
devoir» confére a l'individu une estime intérieure. Pogprendre Albert Hirschman, le
fait de passer a l'acte pour défendre saétapréférence donne a l'individu une
satisfaction personnelle dans la mesure ou il&# en accord avec ce qu'il appelle lui-

méme ses convictions. Il acquiert alors une estiekii personnelle.

Cette satisfaction d’'un devoir moral ressort desalirs des militants rencontrés
qui font apparaitre un vocabulaire dans lequelsparait un «levoir d’engagement. A
I'origine de leur engagement, on trouve une intexggence d’action. lls évoquent un
«besoin», une «écessit®, «un devoir de citoyemn, un «devoir de justice>, une

«vigilance démocratique, ...

«Je ne peux pas accepter ce qu’il se passe actusilieavec la politique de

I'immigration, [...] on ne peut pas ne rien faire. fifis c’est un engagement par rapport

Madame C., entretien cité
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a ma conscience parce que quand j'ai des élévdaam je crois aussi qu’il faut gu’ils
aient un point de repeéere stable, de pouvoir me et de les éduquer parce que je
m’engage dans quelque chose qui m'éduque moi aG&sst une condition sine qua

non. »*

La présence de ce devoir moral dans 'engagemard imzite a admettre que les
raisons du sujet social ne sont ni instrumentalegilitaristes. Les individus sont guidés
par des « principes » et non par les « conséquendedeurs actes. llIs ont des raisons de
croire que I'engagement public est nécessaire &f e€gt donc de leur « devoir » de
s’engager. Leur démarche ne s’inscrit pas dansodéagues instrumentales mais dans des

convictions morales.

Les individus rencontrés affirment un idéal deipestde liberté, de solidarité, de
«lutte contre l'inacceptable. lls ont un souci de responsabilité vis-a-viautfui a
travers un discours altruiste. Au sein du résesuiridividus sont réunis par une croyance

en un lien de solidarité éthique.

Les facteurs idéologiques qui expliquent cet engesye moral, peuvent trouver
leur origine dans la socialisation familiale, larf@mtion des années de jeunesse et le
milieu social d’appartenance. En effet, 56,5% (5d%z les entrepreneurs de l'action et
60% pour les suiveurs) des personnes ayant répaunduiestionnaire disent avoir eu des
parents engagés que ce soit dans un syndicat rtip@iique ou une association. lls ont

donc été sensibilisés dés I'enfance a des quesiibitpues.

«Ma mere était militante. [...] Elle était engagée & FCPE, dans les milieux
féministes. Elle a été toujours indépendante @edite qu’elle n’a jamais été encartée
dans un parti. Elle s’est pas mal investie dangaurnal alternatif dans les Hauts de
Seine qui avait été monté par des babas cool. &leujours été dans des mouvements
comme, pareil, plus dans des mouvements assoajatfpolitiques. Mon pére de ce que
jen sais, il était algérien [...] et s’est engagé@drtot auprés du FLN. Il est arrivé en

France au début des années 50 pour étre exploié ts usines automobiles du nord de

! Madame La., entretien cité
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la France. Il s’est engagé auprés du FLN et il ag@deux ans sur le Larzac. [...] |l
avait un engagement politique auprés du FLN. Adeeguerre d’Algérie, il a pris
beaucoup de distance parce qu'il a été énormémént dle ce qu'est devenu I'Etat

algérien par la suite»

Ensuite, comme nous l'avons déja précisé, 82,3% ritité dans diverses
structures avant de s’engager au sein du rése@B3s6% des entrepreneurs de I'action
et 81,3% des suiveurs. lls ont alors pu déja metiresuvre ces valeurs. Enfin, également
82, 3% ont un diplome de I'enseignement supériearrepartition entre les deux types
de militants est la encore de 83,7% chez les premetede 81,3% chez les seconds. Selon
Emmanuelle Reynadd cet aspect est indissociable du sentiment du idevo
d’engagement. Le sentiment de compétence di atdessesupérieures est la traduction
subjective de la détention de compétences cogsajtivali sont développées par
I'éducation. Or lacquisition d’'un capital culturaleconnu par les représentations
dominantes de la société confere a I'individu umtisgent de |€gitimité a s’engager dans
la mesure ou il lui semble qu'il est capable d’e&xpér et donc de justifier son action.

Nous retrouvons ces caractéristiques au sein @aues

Ce devoir moral est parfois exprimé a partir dun lgpi peut étre fait avec la

déportation sous I'occupation allemande ou unehestamiliale liée a I'immigration.

«Mon péere avait 18 ans en 44, il faisait partie diéiseau d'auberges de jeunesse
qui faisait fuir des mémes juifs. lls se sont falteper et il a été arrété et foutu trois mois
a Fresnes et déporté en Allemagne. Comme il @taitj¢une, il n‘avait méme pas 18 ans,
il a été STO et pas en camp de concentration.dbmée d'ailleurs qu'il a survécu grace
au fait qu'il bossait sur une table a dessin dandureau d'études et il y avait quelqu'un,

il ne sait pas qui, visiblement des Allemands geitarent une pomme ou un carreau de

! Madame V., entretien cité

2 Emmanuelle Reynaude militantisme moralop. cit.
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chocolat, enfin bon ils étaient émus d'avoir ce mbbon. Il est évident qu'a 50 ans
passés, quand on a crée le réseau il était inegeshle, alors que le risque était nul,
que je ne fasse pas ce qu'un méme de 18 ans a¢aitapable de faire. C'était

impensable. Je crois que c'est pareil pour touimiende enfin pour tous ceux qui sont
capables de se poser les problemes a partir desaimsnet pas simplement a partir de

dossiers»*

«Mes grands-parents maternels ont été importés dmydsdavie quand ma meére
avait deux ans. On est venu les chercher dansdampagne la-bas et ils étaient tres
pauvres. On leur a dit vous venez travailler dags fnines. Quelques années plus tard
mes grands-parents ont été chassés parce qu'ilgeadent le pain des Francais et puis
apres ils sont revenus avec le Front populaire. ®oa sont des souvenirs quand méme.

(Emu).»”

Ces deux témoignages sélectionnés parmi d’autresnqus avons pu recueillir
sont réveélateurs de ce devoir moral ancré dan®taoite familiale qui s’'inscrit a la base
de leur engagement. L'engagement est alors subfiarédes références intimes et

incontestablement graves qui conférent a I'indivithe plus grande légitimité a agir.

2. L’'estime de soi : une valorisation publique

Philippe Braud explique queles individus n’existent que relationnellement.st’e
pourquoi il leur importe d’étre reconnudAinsi], I'estime de soi ne prend sa
signification que dans un jugement d’appréciati@tative par rapport a autrui. [...]
L’estime de soi est ce que I'on ressent intérie@mnet qui résulte de I'approbation

publique»®

! Monsieur M., entretien cité
2 Monsieur Le., entretien cité

® Philippe Braud|’Emotion en politiqueParis, Presses de Sciences Po, 1996
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Comme le suggére Philippe Braud, I'estime de s@& s militants du réseau
recherchent a travers cet engagement est indikdeda regard d’autrui sur leur action.
En ce sens, le choix de ne protéger que les endates jeunes majeurs n’est pas neutre.
Il est en effet le meilleur moyen de susciter I'dimo publique et, a travers la
médiatisation de I'action, I'approbation et I'adation d’autrui. Les discours recueillis
aupres des acteurs du réseau rejettent cet éfaitdPe la méme facon qu’il n’est pas
valorisé de prendre des responsabilités au seltact&on, il n'est pas vu d’'un bon ceil
gu’un individu seul soit le sujet d’'un article. st me de soi ressentie a travers les meédia
doit étre partagée collectivement. Par exemples dam numéro paru le 31 décembre
2008, le quotidie.’Humanité souhaitait parler du réseau a travers le port@iPierre
Cordelier, cofondateur du RESF et acteur actifegméneur de I'action. De lui-méme il a
fait de ce portrait une valorisation collective @mviant a I'interview une vingtaine de
militants du réseau lors de la rencontre avecuengliste. Il recoit ainsi I'approbation de
ses collégues du réseau tout en étant lui-mémeemiavant médiatiquement. Il est
probable gu’il ait ressenti une satisfaction irgére et qu’il en est ressorti une estime de

lui qui I'encourage a continuer son action.

D’autre part, I'estime de soi peut étre resserdiel@ valorisation de son action par
son entourage quotidien. Il peut s’agir de sesgokks de travail ou plus directement de

sa famille.

«Dans le cadre du réseau éducation sans frontidrgsai des gens qui viennent
me voir et qui me disent c'est bien ce que tudsisce qu'on peut aider ? Donc oui, il y
en a en parlant autour de nous des gens qui sfiisgent. Je suis parfois réellement
surpris de voir des gens avec qui je travaille etamment des cohortes de surveillants
qui travaillent avec moi et ¢a arrive pas mal gueap ils me disent "vous m'avez appris
ce que c'était que s'engager qu'il ne fallait paster seul, qu'il fallait s'impliquer 3"
Ce témoignage montre que Monsieur Le. recoit unebldo valorisation qui

renforce son estime. En effet, il y a a la foigdié que des individus lui disent quec'est

! Monsieur Le., entretien cité
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bien ce que tu fais et a la fois une satisfaction dans la reconaatss que lui montre les

surveillants.

«Un moment donné, le regard des autres sur soinggbitant. Il y a une parole
de mon oncle qui ne parle pas, qui ne parle jamgus doit avoir plus de 80 ans. Un jour
il m'a dit "ce que tu fais c'est formidable”. Vent de lui et je ne m'y attendais pas. Et

c'est vrai que ca m'a fait trés plaisis:

Madame La. exprime ici le plaisir ressenti par &ovisation d’'un membre de sa
famille qui semble revétir une importance symbaigune telle valorisation et le plaisir

qui s’en est suivi est indissociable de I'estimesdie

Ainsi, les média, les collégues ou encore I'entgardamilial sont des sources
complémentaires d’estime de soi. Cette approbatibrrette valorisation de la part
d’autrui ne prennent de sens en tant que tel qos lgafait qu’elles sont une explication
de I'engagement et de l'implication militante. Ctégs a la satisfaction morale qui est
plus de l'ordre de la conviction personnelle, e de soi est une rétribution
symbolique motivante quand bien méme elle n’estrpakerchée ou méme niée par les

acteurs.

Nous avons ainsi présenté trois déterminants dédiaqui ressortent de I'enquéte
de terrain, a travers les entretiens ou les donrezeeillies grace au questionnaire. Les
rétributions qualifiables de symboliques permett@né contre partie a l'aliénation du
temps privé au profit d’'une contestation publigue.poids du succes régulier et de son
anticipation aux yeux des militants est un motearl’dngagement et la satisfaction
personnelle qui en résulte en assure la pérermisdEnfin, I'estime de soi ressentie a la

fois personnellement a travers I'accomplissemeui dlevoir moral et a la fois ressentie

! Madame La., entretien cité
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par I'approbation et la valorisation des actes tamlis encourage a s’engager et a

continuer la lutte.

Les militants du Réseau Education Sans Frontiére§martissent selon deux types
d’engagement. Un est plus actif et consiste a esgaiaction. L’autre se contente de
suivre l'action ce qui n'empéche pas une forte aidpilité dans le cadre des actions
meneées. Les premiers sont des entrepreneurs derates seconds sont des néo-
militants suiveurs de l'action. Cependant les masbdu réseau présentent des
similitudes sociographiques. Cette identificatiaes dnilitants effectuée, nous avons pu
nous intéresser plus directement aux moteurs siési de I'engagement. Si la
conjoncture est propice a I'engagement quelqueleadjtpe de militant, les entrepreneurs
de I'action savent utiliser I'émotion et rationrsar I'action pour provoquer et encadrer
'engagement des néo-militants. Pour ce qui est mbesivations égocentriques de
'engagement, qu'’il s’agisse des rétributions syhaoes, de la satisfaction personnelle
ressentie lors des succes des mobilisations ouadguéte de I'estime de soi, elles

concernent les deux types de militants sans rdgtaction.
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Jacques loha remarqué que les syndicats et les associatnrfsent d’une baisse
d’effectifs militants. C’est pourquoi au début denslivre il s’inquiete du manque
d’investissement citoyen dans des organisationsiucturent la démocratie. Le cas du
Réseau Education Sans Frontieres, sans contretiterhent I'étude de I'auteur, montre
que des mobilisations importantes et efficaces @etumalgré tout encore exister. S'il est
vrai que les syndicats, les partis politiques stdssociations ne parviennent plus, ou en
tout cas aussi bien qu'auparavant, a recruter diésmms en nombre suffisant, il n'en
reste pas moins que leur action coordonnée et IE@NPar eux-mémes ou par
'intermédiaire de leur(s) représentant(s), a suitn@een place une structure, une
organisation et des stratégies capables de sudategagement. Ce dernier peut
s’exprimer de maniere passive mais assidue ou &tle base de réelles vocations
militantes, créant ainsi de nouveaux experts deolatestation ou des experts d'une
nouvelle forme de contestation. Nous avons appetederniers legntrepreneurs de
I'action. lls sont a I'origine du répertoire de I'actionllective utilisé par tous les réseaux

locaux et de la réalisation de guides et de cangeil standardisent I'action.

Ces militants, ainsi investis dans le mouvementatgestation qui consiste en la
défense d’enfants et de jeunes sans-papiers memb@@sulsion ainsi que de leur
famille, se sont engagés au départ dans une ttesftiux objectifs précis et concrets
(la régularisation d’'une personne ou d’'une fanelheparticulier) grace a un cadre souple
ou chacun a la croyance gque sa voix est égalelé de$ autres. Ces caractéristiques,
définis par Erik Nevel sont pour l'auteur, motivantes et assurent uroueeau de
I'action collective. Les militants ainsi mobilis&®nt ceux que nous avons qualifies de
néo-militants c'est-a-dire des individus ayant la volonté d'agi sein de I'espace public
pour défendre la cause des sans-papiers scolamnsesivant I'action prédéfinie par les

militants entrepreneurs.

! Jacques lorl,a fin des militantsop. cit.
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Comme Emmanuel LazeGanous avons montré que l'organisation en réseau
permettait la rencontre des deux types de miléams. Les premiers se servent des
appareils traditionnels de I'action collective et ldur expérience pour assurer un cadre
efficace et rationnel a la lutte tout en la pérsant. Dans le méme temps, ils ont mis en
place une structure souple qui donne I'impressiom chacun est a I'égalité, que chacun
peut s’investir comme bon lui semble que ce saisda forme, la nature ou I'intensité de
son engagement. Ce sont des caractéristiques caéxeaéo-militants et que l'usage

structurant de I'internet permet de consolider.

Le cadre de l'organisation du réseau, malgré lesiages que nous venons de
décrire présente tout de méme quelques zones mnekefiqui sont potentiellement
porteuses de conflits pouvant freiner 'engagemiious avons montré que la question
de savoir quelle est 'ampleur de la populatioredéiie a pu faire débat dans des réseaux
locaux comme celui de Bordeaux. Il en va de méma jpes procédures de prise de
décision qui engagent dans certains cas les individilitants indifféremment de leur
appartenance a une organisation membre du rédedansd’autres cas qui ne permettent
la participation qu’aux mandataires d’une structon@mbre. Le cas de I'existence réelle
d'une représentation nationale du réseau, nousiawdémontre, pourtant niée par
certains membres, pose un probleme a la fois dangomposition (qui sont les
représentants du réseau pour tous les RESF lo@bxamce ?) et dans ses prérogatives,
sans compter qu’elle se confond parfois avec lssauwx de I'lle-de-France. Ceci nous
amene a rappeler le probléme que représente Bexistd’'une hiérarchie de fait au sein
des différents réseaux. Celle-ci, pourtant ignalaes la plupart des discours, relativise le

mythe de I'égalité apparente dans la simple observde la structure.

Apres l'étude de la nature du Réseau Education Sem#ieres, nous avons pu
étudier plus précisément le militantisme que sactire a permis de mobiliser. Partant de
la typologieentrepreneurs de I'action/néo-militants suiveurs|@etion déja rappelée,
nous avons pu remarquer des similitudes socioggapki permettant de bien situer les

militants sociologiquement. lls sont diplomés denBeignement supérieur, ils sont

! Emmanuel Lazega, Analyse de réseaux et sociottEgi@rganisations, op. cit.
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répartis de maniere homogéne sur I'échelle des @S®tent & gauche et ont connu des
expériences militantes avant de se mobiliser an dei réseau. Les motivations de
'engagement de ces militants sont diverses. Qextaont altruistes. Les néo-militants
sont sensibles a I'émotion que suscite la figuréaidant. Les entrepreneurs de I'action
savent mettre en scene I'émotion et rationnaliesrdctions auxquelles participent les
militants ainsi recrutés. Ceci est permis par uorjancture politique et médiatique
favorable a l'action a laquelle tous sont sensibl@autres motivations sont
égocentriques et sont remarquables chez tous lgants quel que soit leur type. Chaque
individu retire des rétributions symboliques a smstion qu’elles soient sociales ou
culturelles. Chacun est sensible a la satisfaationale que représentent les nombreux
succes des différentes mobilisations des réseain,blous avons montré que beaucoup

de militants ressentent une estime d’eux-mémesvars leur engagement.

Le Réseau Education Sans Frontieres est un exeagblevé des formes du
militantisme contemporaines qui trouvent leur épéssement dans le militantisme
moral, a savoir celui qui se veut désintéressétateiment altruiste. Nous avons montré
sa construction, sa structure, ses ressorts saierod’en apprécier I'efficacité et les
limites. Le RESF montre ainsi que [lindividualisme’est pas nécessairement
antinomique avec la participation publique. Chaimpgividu membre du réseau se pense
libre : les codts d’entrée et de sortie sont inexits, chacun peut faire entendre son avis
et il n‘existe aucune contrainte sur le degré dstissement militant. Grace a la
collectivisation des savoirs militants issus de digats, de partis politiques et
d’associations qui jouissent de la méme liberté lgaendividus, ces derniers ont trouve
un relais permettant d’exprimer leur envie de cstafteon sans remettre en cause leurs

préoccupations individuelles.

Nous pouvons alors émettre I'hypothése suivante Réseau Education Sans
Frontiéres est un collectif qui s’est construit agrda I'individualisme. Veérifier cette
hypothése amenerait & se poser la question deiksance (ou non) de lindividualisme
et de son écho dans I'espace public. Cela pouamé I'objet d’'une autre étude pour

laquelle le Réseau Education Sans Frontiéres sgredre un terrain fertile.
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scolarisés
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Appel a la régularisation des sans-papiers scolaés

Le 26 juin 2004, s'est tenue a la Bourse du TradaiParis une réunion rassemblant
des enseignants, des personnels de I'Educationnzdé, des parents d'éleves,
des éducateurs, des collectifs, des syndicats ®todganisations attachées a la
défense des droits de I'hnomme préoccupés de latsitu des sans-papiers
scolarisés (de la maternelle a I'université). ¢ décidé la création d'un réseau
de soutien nommé Education sans frontieres. Leslisgts, les associations de
parents d'éléves, les organisations et les repta@sisn de collectifs et

d'établissements signataires appellent les enseignat les personnels des

établissements de tous niveaux a se montrer vigilai informer leurs éleves
qu'ils sont préts a se mobiliser pour les aidexigefrégulariser leur situation.

Vous lirez ci-dessous le texte de l'appel. Il eéatte fondateur d'un réseau qui
rassemble aujourd’hui plusieurs dizaines d'org#énisa et d'associations.

Paris, le 26 juin 2004 :

Ces derniers mois, les personnels, les parenesailéves d'établissements scolaires
ont obtenu de haute lutte la régularisation d'éege de parents d'éleves sans
papiers que des lois inigues menacaient d'expuldd@s éléeves que rien n'aurait
distingué de leurs camarades si leurs vies n'avaééd gachées depuis leur
majorité par le refus des autorités de leur acaoréetitre de séjour leur
permettant de vivre normalement avec leurs familles

La mobilisation des personnels, des éléves et desnps, de leur quartier, les
relais qu'ils ont su trouver aupres de personmalitcales et nationales, de
centaines d'anonymes aussi, I'écho que la radidglevision et la presse ont
parfois donné a leur action ont permis d'arraches jeunes a la clandestinité.
Tout est bien qui finit bien pour ceux-la.

Pourtant, pour quelques cas résolus, des milli€mitees jeunes, d'enfants,
d'étudiants eégalement subissent, eux aussi, le erdenla privation du droit a
une existence décente, I'obsession de l'interp@fiaia peur d'une expulsion
pratiquée dans des conditions souvent honteusagjoisse d'un avenir bouché par
la privation du droit de poursuivre des études sepées, de travailler, d'avoir un
logement, de bénéficier de la Sécurité sociale, Bref, d'étre condamnés au
dénuement et aux conditions de vie indignes ausgsmht réduits les sans-papiers.

Il est inconcevable d'imaginer nos éleves, les aopde nos enfants, menottes,
entravés, baillonnés et scotchés a leurs siegemud'aendant que leurs camarades
étudieraient paisiblement Eluard (« J'écris ton namerté ») ou Du Bellay («

129



France, mere des arts, des armes et des lois #)ques sans trembler, on
effacerait des listes les noms et prénoms des fanni

Il est du devoir des enseignants, des personnslstdélissements scolaires, des éleves
eux-mémes et de leurs parents mais aussi des atieasi (parents d'éleves, défense
des droits de I'homme, anti-racistes) et des osgaions syndicales et autres d'agir
pour tirer ces jeunes de la situation qui pourritur
vie. Agir pour les éleves concernés eux-mémes, déjivent malmenés par des
existences chaotiques : exilés, ayant parfois pemide leurs parents et traversé
nombre d'épreuves. Il ne faut pas ajouter aux ti@geque sont les biographies de
certains d'entre eux l'angoisse d'étre expulsés ghys ou ils avaient cru trouver un
refuge.

Mais agir aussi pour faire la démonstration auxxyde nos éleves et de nos enfants,
que les discours sur les « valeurs » ne sont pasnadés creux. Il est du devoir de tous

ceux qui ont une mission éducative, a commenceidgsmpersonnels de I'Education

et les parents, de montrer a la jeune génératiconqdit sans reperes, que la

justice, l'altruisme, la solidarité, le dévouemaniine cause commune ne sont pas
des mots vides de sens. Et que certains adultemtsé&aire ce qu'il faut quand des

jeunes sont victimes d'injustice ou plongés darsssiteiations intolérables.

Agir, enfin avec les jeunes eux-mémes. Qui, stistsassociés a des combats justes,
renoueront avec des traditions de solidarité, dalad collectif qui leur permettront
peut-étre, leur vie durant, de faire en sorte gquenbnde dans lequel ils sont appelés
a vivre soit ouvert a tous.

Adultes et jeunes des établissements scolairestiter® une force. Elle doit peser
pour que cesse la situation d'exclusion que vilengléves sans papiers.

Nous appelons au développement d'un réseau degtdidvec les jeunes sans papiers
scolarisés, a I'échelle nationale (voire a I'é@heliropéenne).

Nous appelons toutes celles et tous ceux, jeunes [s@piers scolarisés, enseignants,
personnels d'éducation, parents d'éleves, élevéRidiants, juristes et avocats, mais
aussi organisations syndicales, associations,gattachés a combattre Il'injustice et
enfin tous ceux que révolte I'oppression a s'asgsaxicet appel, a le reproduire, a
le faire circuler, a entrer en contact avec nous.dgs la rentrée 2004, a recenser les
jeunes en difficulté, a constituer des équipeslgsiaident a peser de tout le poids
du milieu scolaire pour mettre un terme a des 8itna insupportables.

samedi 26 juin 2004.
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ACER (association pour une citoyenneté européeamnésidence),
ADN (Association pour la démocratie - Nice),

ACT UP — Paris,

Afrique Partenaires services,

AITEC (Association Internationale des Technicidbeperts et Chercheurs, Groupe
contre la criminalisation des familles),

AMF (Association des Marocains en France),

AMHITI (réfugiés haitiens en France)

A.S.A.V. (Association pour I'’Accueil des Voyageur82),

. Association « En-Temps » (service des mineurs g&anisolés),
10 Association Frangaise Janusz Korczak (AFJK),
11.Association Intercapa Solidarité Etudiants Etrasger
12.Association Mosaique (Comité antiraciste de Chtagyoi/Orly),
13.Association Sar-Phirdem,

14.Association des travailleurs maghrebins de FraAG&AF)
15.ASSOUEVAM (Association de soutien aux étranger§/dude Marne),
16.ATTAC-France,

17.Ballon rouge (Aubagne)

18.CADAC,

19.CEDETIM,

20.CIMADE (Service cecuménique d’entraide),

21.Cinquieme zone,

22.Citoyens Unis pour Chatenay-Malabry,

23.CLEJ (Club Laic de I'Enfance Juive),

24.CNAFAL,

25.Collectif Cetace (Créteil),

26.Comité de défense des droits des sans-papiers (59),
27.Comité de Résistance Social (travailleurs sociaux),
28.Comités de Soutien aux familles rroms du Val deridar
29.Comité de soutien aux tsiganes du 93,

30.Collectif Bellaciao,

31.Collectif des sans papiers de Seine Saint-Denis (93
32.Collectif des sans-papiers des Hauts de Seine (92),
33.Collectif des sans-papiers kabyles de France (CSPK)
34.Collectif National pour les Droits des Femmes,

35.3eme Collectif des sans-papiers de Paris,

36.CRAN (Conseil représentatif des associations npires
37.Coordination nationale des sans-papiers,

38.CVSF,

39.DEI (Section francaise de Défense des Enfantsnatiemal),
40.Droit Au Logement,

41.Ecole Emancipée,

42.Emancipation,

43.Ensemble Citoyens (Martigues),

44 FASTI,

45.Faut qu’on s’active ! (Boulogne sur mer),

akhwbdpE
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46.FCPE,

47.Femmes de la Terre,

48.Fondation Copernic,

49.GISTI,

50.Groupement des retraités éducateurs sans fron{l@risF),

51.Journal « A Contre Courant » politique et synd{talilhouse),

52.ICEM Pédagogie Freinet,

53.Initiatives et Actions Citoyennes pour la Démoaati le Développement (IACD),

54.La Voix de I'Enfant,

55.Ligue de I'Enseignement,

56.Ligue des Droits de 'Homme,

57.Mille Babords (Marseille)

58.Motivé-e-s (Toulouse),

59.Mouvement pour une Alternative non-violente (MAN),

60.MRAP,

61.Ni putes, ni soumises,

62.0Observatoire des Libertés Publiques,

63.RAJFIRE (Réseau pour l'autonomie des femmes immsgeé réfugiées),

64.Ras le Front,

65.Réseaux citoyens de St-Etienne,

66.RCTS (Réseau de travailleurs sociaux pour I'insartles jeunes étrangers),

67.Réseau Chrétiens Immigrés (RCI),

68.Réseau Solidaire et Citoyen (RESOCI),

69.SALAM (Soutenons, Aidons, Luttons, Agissons pow Migrants et les pays en
difficultés),

70.Solid’amis Reims

71.SOS Racisme,

72.SUB TERRA a.s.b.l.,

73.Survie,

74.Union Juive Francaise Pour la Paix (UJFP).

Mouvement syndical

75.CNT,

76.Confédération paysanne

77.FERC-CGT,

78.FIDL,

79.FSE (Fédération Syndicale Etudiante)

80.FSU,

81.PAS 38 (Pour une Alternative syndicale — Isére),
82.SAF (Syndicat des Avocats de France),
83.SEDVP-FSU (Syndicat des Etablissements Départementala Ville de Paris),
84.SGEN-CFDT,

85.SMG (Syndicat de la Médecine Générale)
86.SNES,

87.SNUipp,
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88.SUD-Culture,
89.SUD-Education,

90.SUD-PTT,

91.SUD-Rall,
92.SUD-Santé-Sociaux,
93.Syndicat de la Magistrature,
94.UDAS (Union des Alternatives Syndicales),
95.Union Syndicale « Solidaires »,
96.UNL (Union Nationale Lycéens),
97.UNSA Education
98.UNSEN-CGT.

Soutiens:

99.Alternative citoyenne,

100. Alternative Libertaire,

101. JCR,

102. Les Alternatifs,

103. Les Verts,

104. LCR,

105. MJS (Mouvement des Jeunes Socialistes),
106. OCL,

107. OCML VP - JournaPartisan,
108. PCEF,

109. PS (Fédération 93)

110. PS (Fédération 78),

111. UDB.
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Annexe 3 : Circulaire en date du 31 octobre 2005
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E l
—

Liberté « Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L'INTERIEUR ET DE LAMENAGEMENT DU TERITOIRE

Paris, le 31 OCT.2005

Le ministre d'Etat,
ministre de I'Intérieur
et de I'Aménagement du Territoire
a
Madame et Messieurs les Préfets de région
Mesdames et messieurs les Préfets de département

Monsieur le Préfet de police.

CIRCULAIRE N°

OBJET : conditions d'examen des demandes d'admissionséour déposées par des
ressortissants étrangers en situation irréguliesesde cadre des dispositions du code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du drailel'a

REF : Circulaire n°® NOR/INT/02/00215/C du 19 détbre 2002 modifiée par la
circulaire n° NOR/INT/D/03/00003/C du 10 janvier &) Circulaire n°
NOR/INT/D/04/00134/C du 30 octobre 2004.

RESUME : Cette circulaire a pour objet de rappetéune part, les modalités d'accueil des
ressortissants étrangers en situation irréguliaresgjlicitent leur admission au séjour en France
et, d'autre part, les criteres légaux ainsi que pesccupations humanitaires qui doivent
présider a I'examen de leur demande.

La politigue conduite par le ministere de l'intérieet de I'aménagement du territoire,
chargé de l'immigration, vise a faciliter une imnaijon choisie et maitrisée, a développer un
programme volontariste d'accueil et d'intégraties dtrangers admis a séjourner durablement
en France et a lutter contre toutes les formesndgration irréguliére qui se traduisent,
toujours aux dépens des intéressés, par des gitsate grande précarité sociale.

ADRESSE POSTALE : PLACE BEAUVAU 75800 PARIS CEDEX 0STANDARD 01.49.27.49.27 - 01.40.07.60.60
ADRESSE INTERNET www.interieur.gouv.fr
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Les étrangers dont la présence en France estlélégant pas vocation a continuer a séjourner
illégalement sur le territoire mais a étre recotsdaila frontiére, conformément aux dispositions du
code de I'entrée et du séjour des étrangers ebitdthsile. Par conséquent, le gouvernement
n'‘entend pas procéder a des opérations de régtilamisnassive et indifférenciée, sur la base de
criteres dérogatoires au droit commun, qui ne &ragu'encourager le développement de

filieres d'immigration clandestine.

La situation des étrangers qui sollicitent un titeeséjour doit étre examinée, au cas par cas,
au regard en particulier, des dispositions dedlart..313-11 du code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asile.

Par circulaires des 19 décembre 2002 modifiee ecRbre 2004 citées en référence, je vous
précisais selon quelles modalités doivent étreruites les demandes d'admission au séjour
déposées par des étrangers en situation irregutjalie s'agisse des conditions de réception des
demandes ou de la mise en ceuvre des criteres dadmau séjour. Je vous invitais en outre a
entretenir un dialogue constructif avec les calleau associations de défense des étrangers, de
nature a améliorer la qualité des dossiers soumigra examen et a rappeler les critéres légaux qui
président aux régularisations.

J'apprécie a sa juste valeur les efforts qui antrénés, votre implication dans ces dossiers,
la fagcon dont les personnels de préfecture fort, fdans des conditions parfois difficiles, a Ia tre
forte attente que suscite I'Etat dans ce domaine.

Les retours d'expériences me confortent dans lasséé de poursuivre cette politique
équilibrée, seule & méme de résorber progressitdasephénomenes dimmigration irréguliere. Je
tiens donc a vous remercier tout particulierement pa mobilisation dont vous faites preuve dans
la mise en ceuvre de ces instructions, ainsi goseleble des personnels de préfecture chargés du
traitement de ces trés nombreuses demandes.

Il me parait aujourd'hui utile de rappeler et dmpléter les grands principes qui régissent les
modalités d'accueil, de réception et de traitendeist demandes (1), de préciser certains critéres
d'admission au séjour (2) et d'insister sur la s&t& de poursuivre le dialogue engagé avec les
collectifs et les associations (3).
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1. Accuell, réception et examen des dossiers émanale ressortissants étrangers en situation
irréguliére

Afin de faciliter I'action des services amenés gliehnement a traiter les demandes
formulées par des ressortissants étrangers ertigituaéguliere, je vous rappelle la nécessaire
adaptation des méthodes de travail des préfecteirgdus particulierement la nécessaire
homogénéité dans le traitement des dossiers.

1.1 La fonction d'accueil

La nécessité d'assurer un meilleur accueil audesirservices des étrangers est réaffirmée par
la mise en ceuvre des cing engagements de la QWartanne applicable a tous les services de
I'Etat depuis le 1ler janvier 2005.

La qualité de l'accueil réservé aux ressortissainggers constitue un aspect fondamental
d'une politigue d'immigration respectueuse deswalée la République. Je vous demande de
veiller personnellement aux conditions d'accueilsqunt faites aux étrangers dans votre préfecture
et de me tenir informé des problemes éventuelsyoug rencontrez.

Outre la polyvalence et l'affectation aux guichd®ccueil des personnels en mesure
d'informer avec efficacité les étrangers, voires'dsesurer de ce que leur dossier de demandeede titr
de séjour est complet, il vous appartiendra der desepersonnels de l'accueil d'outils performants
d'information. Vous veillerez par ailleurs a lettribuer un poste de travail informatique de nature
a mettre en ceuvre les préconisations relativassaription dans I'application AGDREF de tout
primo demandeur, dans un souci de maitriser I'métion sur le nombre et la qualité des
demandeurs de titres de séjour.

1.2 Réception et examen des dossiers

Comme je vous l'indiquais dans mes circulairesl@egécembre 2002 modifiée et 30 octobre
2004, il vous appartient de réceptionner systéroatitent les demandes de titres de séjour
formulées par des ressortissants étrangers eriaituieréguliere, méme lorsqu'ils ont déja fait
l'objet de décision de refus suivie, le cas éché&hniprononcé d'une mesure de reconduite a la
frontiere.

En effet, vous veillerez a ne pas opposer unedinah recevoir systématique aux demandes
de réexamen sans méme vérifier I'existence d'ésmmauveaux intervenus dans la situation de
I'intéresseé, tout particulierement si la décisienrdfus de séjour est ancienne. Le réexamen de
situation doit étre assuré des lors qu'il peut @tigeeptible, du fait de I'ancienneté et de laldéab
de la résidence habituelle en France dont peutréeajpir le demandeur et des attaches
personnelles et familiales dont il peut justifier ¢ territoire, de donner lieu a la délivranaend’
titre de séjour.

Des lors que le demandeur sera en mesure de vésenper les pieces probantes relatives a
son état civil, a sa domiciliation dans votre dégraent et a I'objet de sa demande d'admission au
séjour, vous devrez considérer que sa demandefésasmment précise pour justifier un examen.
Vous enregistrerez alors sa demande sur AGDREEi etélivrerez un récépissé de premiere
demande de carte de séjour afin de bien identifitte procédure et d'apparaitre clairement comme
étant la préfecture de rattachement du ressortiéganger en cause.



Ces instructions doivent vous conduire, d'une @aafyandonner la pratique encore trop répandue
de remise de documents non réglementaires etyed’patt, a lutter contre le phénomeéene de «
nomadisme administratif» qui consiste, pour unnggea en situation irréguliere, a déposer, de
maniere abusive et dilatoire, des demandes multiplprés de plusieurs préfectures.

Je vous rappelle a ce titre que, depuis la motiicapar le décret n°2005-1051 du 23 aodlt
2005, de l'article 4 du décret n°46-1574 du 30 j1946 relatif aux conditions d'entrée et de séjour
en France des étrangers, les récépissés de preteigrande de carte de séjour délivrés aux
ressortissants étrangers qui sollicitent leur asimisau séjour sur le fondement des articles L.313-
11 3°, L.313-11 7° et L.313-11 11° du code der@net du séjour des étrangers et du droit d'asile
n‘autorisent plus a travailler.

Il ne s'agit pas, cependant, de consacrer un gioiéral et absolu au réexamen de situation
qui se traduirait par le report systématique detation des mesures d'éloignement prononcées a
I'encontre des intéressés. En particulier, vougseez d'enregistrer la demande s'il apparait
gu'elle n'est pas accompagnée d'éléments d'inflemmatffisant? (sans nom, sans adresse ni
invocation de motifs d'admission au séjour par gdejnou qu'elle se réveéle manifestement
abusive et infondée car exclusivement dilatoiresime d'éloignement récente ou demandes de
réexamen réitérées, sans production d'élémentseaanvde nature a infléchir la précédente
décision de refus de séjour).

Lorsque les demandes d'admission au séjour sorisdép par une association ou un
collectif, je vous rappelle qu'elles ne sauraienltirsiter & la communication d'une liste de noms
mais qu'elles doivent étre accompagnées des pieéeisees pour étre examinées, dans des délais
raisonnables mais sans priorité particuliere papog au traitement des demandes déposées
individuellement.

A cet égard, j'appelle votre attention sur la aigde dont il convient de faire preuve dans le
traitement des dossiers des ressortissants étsafigerant sur les listes que les associations ou
collectifs sont susceptibles de déposer aupre®slaservices. En principe, seules les demandes de
ceux qui justifient d'un domicile effectif dans k@tdépartement doivent étre enregistrées et
instruites. Si la premiere analyse des situationsngses révelent que certains étrangers sont connus
de l'application AGDREF et ont déja déposé des ddesmaupres d'une autre préfecture, il vous
appartient de vous assurer qu'ils sont désornfastigément domiciliés dans votre département. A
défaut, vous les inviterez a déposer une demandéegdamen aupres de la préfecture de leur lieu
de domicile.

Ces considérations doivent bien sdr étre tempéugda base de considérations humanitaires
lorsque la demande de réexamen est déposée paupleompte d'un ressortissant étranger en
situation de grande précarité sociale, pris engehpar des associations caritatives.

2. Précisions sur certains critéres d'admission aséjour

2.1 Lajustification de I'ancienneté de la ré&side habituelle en France

Le principe de la résidence habituelle depuis dix au quinze ans pour les étudiants, n'a pas
été modifié. Les pieces produites par le demandeirent constituer un faisceau d'indices
suffisamment fiable et probant de nature a empudie intime conviction quant a la réalité de la
résidence habituelle en France de lintéresséolde demande a cet égard de vous impliquer
directement dans lI'examen des dossiers soumisarticytier lorsqu'ils présentent un caractére
humanitaire et sensible.



Je constate qu'il existe encore des divergencppréd@ation entre les préfectures sur les critéres
de preuve. Soucieux d'une application uniforme ahdgene de ces criteres sur lI'ensemble du
territoire, je vous rappelle les termes ma circalalu 19 décembre 2002 modifiée relatifs au
classement des preuves en fonction de leur dedigbileé :

constituent des preuves certaines les documentsagrnd'une administration publique
(préfecture, service social, établissement scdlaire

présentent une valeur probante réelle les docunmentis par une institution privée
(certificat médical, relevé bancaire présentanina@svements) ;

ont une valeur probante limitée les documents peeds (enveloppe avec adresse libellée
au nom du demandeur du titre de séjour, attestdtimnproche).

Pour les années antérieures a 1998, il est admig gart, nonobstant les incertitudes sur
d'autres documents pour la méme période, qu'unke geauve certaine par an suffit pour
caractériser le séjour habituel du demandeur pencktte période et, d'autre part, qu'a titre
dérogatoire, I'absence de preuve certaine poupurdeux années n'‘emporte pas nécessairement
refus des lors que l'intéressé est en mesure daipgales justificatifs a valeur probante moindre.

Je vous rappelle en outre que la loi n°2003-111926unovembre 2003 relative a
l'immigration, au séjour des étrangers en Franégl@nationalité a modifié la rédaction de I'dgtic
12 bis 3° de l'ordonnance du 2 novembre 1945 ngajifiujourd’hui codifié a l'article L.313-11 3°
du code de l'entrée et du séjour des étrangersdrodt d'asile, en prévoyant que les années durant
lesquelles I'étranger s'est prévalu de documelsifida ou d'une identité usurpée ne doivent plus
étre prises en compte dans la durée de résidehitedie. Comme je vous lindiquais dans ma
circulaire N°NOR/INT/D/04/00006/C du 20 janvier 200 vous appartient d'étre particulierement
vigilant face aux usurpations d'identité ou a ladpiction de faux titres de séjour qui doivent vous
conduire, les cas échéant, a en informer le Procdesla République.

2.2 La protection de la vie privée et familiale

La protection issue de l'article 8 de la convengomopéenne de sauvegarde des droits de
I'hnomme et des libertés fondamentales est trésesbumvoquée par les étrangers en situation
irreguliere a lI'appui de leur demande de réexamedeut situation au regard du droit au séjour.

La vie privée et familiale s'apprécie au regardadetalité des liens personnels et familiaux
établis en France dont se prévaut le ressortigsamtger, de leur ancienneté, de l'intensité des li
qui l'unissent aux membres de sa famille prése&gslierement sur le territoire ainsi que de la
stabilité de ces liens.

Je vous rappelle également que les attaches fmiia caractérisent essentiellement par des
liens conjugaux et/ou filiaux, tant au point de duemariage, du concubinage que du pacte civil de
solidarité et qu'une vie familiale établie en Feameécessite que lI'un au moins des membres du
couple soit en situation réguliére.

Toutefois, la procédure de regroupement familial, vise notamment a garantir une bonne
intégration de I'étranger qui souhaite rejoindre sonjoint en situation réguliere, doit rester la
regle. En effet, les dispositions de l'article 13311 7° du code de l'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asile précisent que seslgtrangers gui n 'entrentpas dans les catégories
[...] qui ouvrent droit au regroupement familial peuvent se prévaloir de liens personnels et
familiaux en France. Ainsi, I'étranger qui se préw@lune vie privée et familiale établie en France
doit voir sa situation examinée au regard de lagmtore de regroupement familial.
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Pour autant, l'affirmation de la procédure |légaleebroupement familial ne doit pas porter
préjudice au droit au respect de la vie privéeaatilfale des étrangers en situation irréguliere
conjoints de ressortissants étrangers titulaitestitte de séjour.

Par conséquent, lorsque vous serez confronté dedeandes de regroupement familial « sur
place » concernant des familles déja établiesestariitoire, vous devrez examiner si le conjomt d
I'étranger résidant en France, alors méme qu'iirpibiénéficier du regroupement familial, peut se
prévaloir d'une vie privée et familiale sur le iteire national suffisamment stable, ancienne et
intense au point qu'une décision de refus seraittige a y porter une atteinte disproportionnée.

Le cas échéant, vous pourrez lui délivrer une cherteéjour temporaire mention « vie privée
et familiale » en application de l'article L.313-21du code de I'entrée et du séjour des étramegiers
du droit d'asile. Je vous rappelle que I'anciendeti& vie commune sur le territoire sera appréciee
avec rigueur et ne pourra étre qu'exceptionnellemérieure a cing ans.

S'agissant de la situation des étrangers entrésagte pour rejoindre leur famille proche
alors qu'ils étaient mineurs et qui, une fois pangea leur majorité, sont exclus de tout droit au
séjour au titre notamment du regroupement familialjs veillerez a procéder a un examen
particulierement attentif, dans le cadre des diipas de l'article L.313-11 7° du code de I'entrée
et du séjour des étrangers et du droit d'asiles\&pprécierez dans cette hypothése la stabilité et
l'intensité des liens du jeune majeur sur le smhdais en tenant compte d'une part des attaches
familiales dont il peut se prévaloir et du faitigpdemeure a la charge de la cellule familiale en
France et, d'autre part, de I'absence de liengggtvfamiliaux dans son pays d'origine, du fait de
la venue de toute sa famille sur le territoire.

Je vous rappelle par ailleurs que les ressortissaningers qui séjournent en France en
situation de polygamie ne peuvent se prévaloir diggositions de l'article 8 de la convention
européenne de sauvegarde des droits de I'hommeseibartés fondamentales relatives a la
protection de la vie privée et familiale pour s& aamettre au séjour en France (CE, 2 octobre

1996, n° 156257 ; CAA Lyon, 30 septembre 2004, n°OOLY@)6%e vous demande de veiller avec
une attention toute particuliere a ne pas admattregjour de ressortissants étrangers vivant en
situation de polygamie sur le territoire et a neetin ceuvre les dispositions des articles L.314-5 et
L.411-7 du code de I'entrée et du s€jour des érargj du droit d'asile qui permettent de refuser |
délivrance et de retirer le titre de séjour dedigger polygame ou de ses conjoints (CE, 18 juin
1997,n° 162517 et 162518 ; CCA Douai, 12 novembre 260802DA00270).

Lorsque les intéressés sont protégés contre FgEoignt en application des dispositions de
l'article L.511-4 du code de l'entrée et du sépes étrangers et du droit d'asile, vous pourrez
examiner leur situation selon les orientationsnilgi par ma circulaire du 25 avril 2000 et mon
télégramme du 19 décembre 2001.

2.3 Lasituation des jeunes majeurs scolarisés

Je n'ignore pas que vous étes, de maniere récer@ntfrontés a la situation délicate des
jeunes majeurs scolarisés qui ne peuvent préteedoiein droit a un titre de séjour.

Je vous rappelle a cet effet que les dispositienadicle L.313-7 du code de l'entrée et du
séjour des étrangers et du droit d'asile vousdaidsa possibilité de délivrer une carte de séjour
temporaire portant la mention « étudiant » aux gsumajeurs scolarisés qui justifient avoir suivi
une scolarité depuis au moins l'age de seize ansg pbursuivent des études supérieures, méme en
I'absence de visa de long séjour, sous réserve dhirée réguliere en France.



Les jeunes majeurs dépourvus de visa de long sfjgune peuvent attester d'une scolarité en
France avant I'age de seize ans ou suivre dess2tug®rieures ne peuvent bénéficier des
dispositions précitées. Vous pourrez néanmoinss séserve de leur entrée réguliere sur le
territoire, dans le cadre de votre pouvoir d'apptémn au cas par cas, leur remettre une
autorisation provisoire de séjour leur permettanfidir 'année scolaire en vue de passer leurs
examens. Vous devrez alors les inviter a regagaar pays d'origine pendant la période des
vacances scolaires afin qu'ils engagent leurs d#rearau consulat de France pour I'obtention du
visa de long séjour réglementaire. S'ils ne défepas a cette invitation, vous en tirerez les
conséguences en appliquant les dispositions retadiFéloignement.

Vous apprécierez les situations individuelles dejeanes majeurs au regard de la réalité et
du sérieux des études poursuivies ainsi que dadidas dont ils font preuve, aussi bien aux
enseignements qu'aux examens.

Jiinsiste toutefois sur le caractere exceptionaatadte admission provisoire au séjour qui ne
saurait s'étendre au-dela du terme de I'annéerscefacours et ne doit pas étre renouvelée, quels
que soient les résultats obtenus aux examenssiidide I'année scolaire, l'intéressé devra mettre
a profit les vacances pour regagner son pays bfiergj solliciter aupres des autorités consulaires
francaises la délivrance d'un visa de long séjour ptudes.

Je vous précise que ces dispositions ne doiverggoaraduire par une régularisation de tous
les jeunes majeurs scolarisés, entrés en Franciameleur minorité, mais visent en particulier a
prendre en considération, dans le cadre d'unrraiie bienveillant, la situation de certains jeunes
dont le parcours justifie qu'ils terminent leur @arscolaire.

S'agissant de la situation des jeunes étrangengété placés a l'aide sociale a l'enfance, je
vous invite a vous reporter a ma circulaire n°NOR/D/05/00053/C du 2 mai 2005 relative aux
modalités d'admission au séjour des ressortisgarangers entrés en France, de maniére isolée,
avant lI'age de 18 ans et ayant fait I'objet d'umsure judiciaire de placement en structure
d'accueil.

2.4  Les situations humanitaires particuliereméignes d'attentio2.4.1  Victimes de violences
conjugales

La loi du 26 novembre 2003 a prévu deux cas deeption des victimes de violences
conjugales. En effet, les articles L.313-£2°2linéa et L.431-2 du code de l'entrée et du séjesr
étrangers et du droit d'asile prévoit la possibitlie renouveler la carte de séjour temporaire
délivrée a I'étranger, conjoint de Francais ou aséoa séjourner en France au titre du
regroupement familial, qui ne justifie pas d'unetowité de la communauté de vie lorsque cette
communauté de vie a été rompue a son initiativiaitlde violences conjugales subies de la part de
son conjoint. Je vous renvoie pour l'appréciatiences situations aux termes de mes circulaires
precitées des 20 janvier et 30 octobre 2004.

J'appelle votre attention sur le fait que les néiss@ants algériens, dont le droit au séjour est
régi par l'accord franco-algérien du 27 décembré81Modifié, ne peuvent se prévaloir des
dispositions précitées du code de I'entrée et puisdes étrangers et du droit d'asile. Toutefois,
lorsque vous serez en possession d'éléments attggeala communauté de vie entre les époux a
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effectivement cessé a la suite de violences colgsigdablies, vous velillerez a faire usage de votre
pouvoir d'appréciation selon les mémes modalités.

Enfin, comme je vous lindiquais dans mes précédeairculaires des 19 décembre 2002
modifiee et 30 octobre 2004, vous veillerez a néseun traitement particulier aux femmes
victimes de mariages forcés ou de répudiations.

2.4.2 \Victimes de la traite des étres humains

L'article 76 de la loi n°2003-239 pour la sécuiiiéérieure du 18 mars 2003, codifié a
I'article L.316-1 du code de I'entrée et du séjdes étrangers et du droit d'asile prévoit la
possibilité de délivrer une autorisation provisaleeséjour a I'étranger qui dépose plainte contre
une personne qu'il accuse d'avoir commis les itinas de traite des étres humains ou de
proxénétisme ou témoigne dans une procédure pémabernant une personne poursuivie pour ces
mémes infractions.

L'infraction de traite des étres humains recougomformément a la définition de l'article
225-4-1 du code pénal, le recrutement, le transpoitansfert, I'nébergement ou l'accueil d'une
personne, pour la mettre a disposition d'un tegis, soit de permettre la commission contre cette
personne des infractions de proxénétisme, d'agressi d'atteintes sexuelles, d'exploitation de la
mendicité, de conditions de travail ou d'hébergdmentraires a sa dignité, soit de contraindre
cette personne a commettre tout crime ou délit.

Il vous appartient de procéder a I'examen atteeti€es dossiers, en relation avec lI'ensemble
des partenaires engagés dans la lutte contrenfénelité organisée et I'esclavage moderne. Vous
prendrez donc en compte les informations résultinbe part, des procédures d'investigation de
police ou de justice et, d'autre part, des analggeanant des associations afin de mieux
caractériser la situation dans laquelle se troéthger victime.

Il convient en outre de prendre en considératiovolanté de coopération et de réinsertion
dont fait preuve l'intéressé. Son admission awséje pourra étre envisagée qu'a la condition que
la victime ait cessé toute activité et ait romput iten avec le réseau, le groupe, la famille ou la
personne l'ayant exploitée.

En conséquence, et sous réserve d'absence de naelf@mdee public, vous pourrez délivrer
une autorisation provisoire de séjour de six meisouvelable jusqu'a l'aboutissement de la
procédure. Cette autorisation ouvre droit a I'égerd'une activité professionnelle.

Conformément au second alinéa de l'article L. 31htlcode de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asile, dés lors que lagaoe judiciaire conduira a l'interpellation des
auteurs puis a leur condamnation définitive, vauggderez a un nouvel examen de la situation de
l'intéressé en vue de la délivrance d'une carteésident, au regard notamment de ses projets
d'insertion professionnelle et/ou sociale.

Au dela de ces hypotheses prévues par la loi,rd&asituations de détresse peuvent justifier
un examen humanitaire et bienveillant. A cet éggdyous demande de préter une attention
particuliére a toutes les victimes d'esclavage mmadgui sollicitent une admission au séjour, seules
OuU soutenues par une association, sans avoir a@eessnt coopéré avec les services de police ou
de justice ni ttmoigné immédiatement contre lexjtoéteurs, par crainte de représailles.



Dans ces cas précis, je vous demande de mettrenge gotre pouvoir d'appréciation pour
examiner les situations humainement sensibledpdesgu‘apparaitront des indices sérieux laissant
présumer la qualité de victime du demandeur, r@suttu caractére vraisemblable de son récit, de
sa prise en charge par une association et desgwaywil fournira a I'appui de sa volonté de
réinsertion.

2.4.3 Situation particuliére de certaines faesill

Je vous rappelle que vous pouvez, de maniére éxceplle et dérogatoire, faire usage de
votre pouvoir d'appréciation pour admettre au géjims ressortissants étrangers dont la situation
est particulierement digne d'attention. Des comatdis humanitaires peuvent justifier, sous
certaines réserves, l'admission au séjour de maenaeréamille présents sur le territoire national
depuis de nombreuses années et qui ont manifest@eihe volonté d'intégration.

Ainsi, la situation de certaines familles, donhdi@nneté du séjour habituel est insuffisante
pour bénéficier des dispositions de l'article L-3133° du code de l'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asile, peut néanmoins gonduire, a titre tres exceptionnel et humanitaire,
a en admettre au séjour les membres. Vous apm@zaer particulier, outre I'ancienneté du séjour
habituel en France, le degré d'intégration et eftitn dans la société francaise des membres de
famille, a partir d'une série de critéres familiaid'intégration socio-économique dans la société
francaise.

Au-dela de la réalité de l'unicité et de la péregnde la cellule familiale depuis son entrée en
France, qui constitue un élément nécessaire maisyifisant, vous pourrez évaluer le niveau
d'intégration socio-économique de la famille a, geemple, la disposition d'un logement et a la
présentation par les parents des promesses d'eénébadDde méme, le caractére manifeste de
l'intégration en France des membres de la famalepséciera en particulier par leur maitrise du
francais, la scolarisation et le suivi éducatif defants, le sérieux de leurs études et l'absemce d
trouble a l'ordre public.

Jinsiste sur le caractere particulierement exaoepél des mesures de régularisation de cette
nature et vous rappelle gu'il vous appartient derr@uire a la frontiére les familles pour lesquelle
un traitement humanitaire n'est pas envisage.

S'il est souhaitable que les mineurs accompagreurs |[parents faisant I'objet d'une
reconduite a la frontiére les rejoignent effectiemt il convient, pour des raisons évidentes,
d'éviter que cela conduise a des démarches dacsgilée scolaire ou dans ses abords. Je vous
demande, en tout état de cause, de conduire cedtgpération particulierement délicate avec
humanité et discernement.

Vous veillerez, en outre, a ne pas mettre a exécwvant la fin de I'année scolaire
I'éloignement de familles dont un enfant est se#atepuis plusieurs mois.

3. Les relations avec les associations et les cdiis de sans-papiers
Jattache une importance toute particuliere astemce et au maintien de liens réguliers entre
les préfectures et les associations ou collectifdéfense des étrangers. Je vous demande donc de

tout mettre en ceuvre pour poursuivre ce dialogusstcoctif qui doit permettre de mieux
appréehender la situation des étrangers.
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Il ressort de I'expérience que ces échanges, @@mam@ux niveaux local et national, ont
permis de procéder a des admissions au s€jourt temiapte de préoccupations humanitaires, sans
pour autant procéder a des opérations ponctuekesegularisation massive, incitatives et
génératrices de flux migratoires secondaires.

En effet, ce dialogue a permis aux représentantsedeassociations et collectifs qui se
positionnent en interlocuteurs responsables de \apsorter des éléments d'information
complémentaires qui ont contribué a accroitre @igudes demandes formulées. Ces rencontres
régulieres, que vous étes personnellement chasggadiser, doivent se poursuivre afin notamment
de communiquer sur les derniéres évolutions l&giska et réglementaires, sans tendre toutefois
vers la co-gestion des dossiers et la co-décigiom'ont pas leur place dans cette relation.

Je vous demande de veiller tout particulieremdatraise en ceuvre des instructions figurant
dans cette circulaire et vous rappelle qgue mescesnse tiennent a votre disposition pour vous
apporter tout élément d'information complémentaiet vous auriez besoin.

J'attends que vous vous impliquiez personnellendants le traitement et le suivi des

situations les plus sensibles.

Nicolas SARKOZY
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Annexe 4 : circulaire en date du 13 juin 2006
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REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE L'INTERIEUR ETDE = L'AMENAGEMENT DUERRITOIRE

Paris, le 13 juin 2005

LE MINISTRE D'ETAT,
MINISTRE DE LINTERIEUR
ET DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

a

MADAME ET MESSIEURS LES PREFETS DE REGION
MESDAMES ET MESSIEURS LES PREFETS DE DEPARTEMENT

(METROPOLE MONSIEUR
LE PREFET DE POLICE

CIRCULAIRE N°

OBJET : Mesures a prendre a I'endroit des ressortissantstrangers dont le séjour en France
est irrégulier et dont au moins un enfant est scotese depuis septembre 2005.

REF : Circulaire n® NOR/INT705/00097/C du&tobre 2005.

RESUME : Cette circulaire a pour objet de présemgsrmesures ponctuelles a prendre a I'égard
des ressortissants étrangers en situation irrégalsont un enfant au moins est scolarisé, dont il

vous avait été demandé de suspendre I'éloignemsent'a la fin de I'année scolaire 2005/2006.

Le Gouvernement entend promouvoir une politiquemligration équilibrée, prenant mieux
en compte les besoins de la France et ceux desdhaygine : les instruments de cette 